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Presentacion

El programa de Gobierno del Presidente Santos tiene como uno de esos cjes el
disefio y la implementacion de una politica piblica orientada a la reparacion integral de
las victimas del conflicto armado interno en Colombia, el fortalecimiento del aparato
judicial y administrativo y la generacién de condiciones propicias para promover y
consolidar la paz y la reconciliacién nacional.

La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, por la cual se dictan medidas de aten-
cién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones que presentamos hoy, es sin duda el resultado de la discusion
rigurosa y democratica en el tramite en el Congreso de la Republica, y producto del
consenso entre el Gobierno Nacional, diversos sectores politicos y la sociedad civil.

Sin abordar los esfuerzos frente a los mecanismos para la reintegracion a la vida
civil de los victimarios comprometidos con el proceso de paz, en el marco de la justicia
transicional, la Ley de Victimas y Restitucion de tierras constituye para el pais un marco
legal sin precedentes para recomponer el tejido social, adoptando medidas efectivas a
favor de las personas que han sufrido las consecuencias del conflicto armado.

El articulado allana el camino para el reconocimiento de las victimas, sin importar
quién fue suvictimario, les reconoce derechos, otorga prioridades en el acceso a servicios
del Estado y las convierte a ellas y sus familiares, en acreedores de la reparacion integral.

Y 3

Ley 1448 de 2011 en su articulo 205, brindé al Presidente de la Republica facul-
tades extraordinarias para expedir por medio de decretos con fuerza de ley,
la regulacién de los derechos y garantias de las victimas pertenecientes a los
pueblos indigenas, comunidades Rrom y comunidades negras (afrocolombianas,
raizales y palenqueras).

En esta medida, el Gobierno Nacional adelanté la Consulta Previa con los
pueblos indigenas, comunidades Rrom y comunidades negras (afrocolombianas,
raizales y palenqueras), en los términos previstos por el Convenio 169 de la
OIT, la ley 21 de 1991, los decretos reglamentarios y la jurisprudencia de la
Corte Constitucional.

El resultado fueron tres decretos con fuerza de ley, el Decreto 4633 “Por medio
del cual se dictan medidas de asistencia, atencién, reparacién integral y de restitucion
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de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los Pueblos y Comunidades
indigenas”; El Decreto 4634 “Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencién,
reparacion integral y restitucion de tierras a las victimas pertenecientes al pueblo Rrom
o Gitano” y el Decreto 4635 “Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a comuni-
dades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras”.

LaLey de Victimas y Restitucién de Tierras, asi como los decretos con fuerza de ley
que reglamentan las medidas de asistencia, atencién y reparacion integral a las grupos
étnicos, representan un notable esfuerzo que se estructura sobre la base de los estan-
dares y principios internacionales que rigen la materia. Su articulado, que se encuentra
dividido en ocho titulos, parte de la delimitacién del objeto y dambito de la aplicacién
delaley y la consagracién de unos principios que guiaran tanto la interpretacién como
la implementacién de atencion, asistencia y reparacién que alli se consagran.

Nos sentimos honrados al entregar a los colombianos un marco normativo
completo e incluyente para que las victimas reivindiquen su dignidad y cuenten con
condiciones necesarias para desarrollar su proyecto de vida y somos consientes que
para que esta ley sea una realidad para las victimas de este pafs, es necesario contar
con el concurso de todos los niveles de gobierno y el apoyo decidido de todos los
sectores de la sociedad.

De esta manera los invitamos a que el dialogo y el actuar trasciendan las diferen-
cias y nos lleven hacfa una corresponsabilidad real entre todos los actores, buscando
cumplir con el deber que como servidores publicos y ciudadanos estamos llamados
a desarrollar en este momento historico.




LEY 1448 DE 2011
(junio 10)

“Por la cnal se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I

Objeto, ambito y definicion de victima

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer un
conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y econémicas, individuales y
colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones contempladas en el articulo
3° de la presente ley, dentro de un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer
efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacioén con garantia de
no repeticion, de modo que se reconozca su condiciéon de victimas y se dignifique a
través de la materializacién de sus derechos constitucionales.

ARTICULO 2°. AMBITO DE LA LEY. La presente ley regula lo concerniente
a ayuda humanitaria, atencién, asistencia y reparacion de las victimas de que trata el
articulo 3° de la presente ley, ofreciendo herramientas para que estas reivindiquen su
dignidad y asuman su plena ciudadania.

Las medidas de atencién, asistencia y reparaciéon para los pueblos indigenas
y comunidades afrocolombianas, haran parte de normas especificas para cada uno
de estos grupos étnicos, las cuales seran consultadas previamente a fin de respetar
sus usos y costumbres, as{ como sus derechos colectivos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 205 de la presente ley.

ARTICULO 3°. VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta
ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por
hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones
al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurtidas con ocasién del conflicto
armado interno.
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También son victimas el conyuge, compafiero o compafiera permanente, patejas
del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la
victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A
falta de estas, lo seran los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad
ascendente.

Delamisma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio
al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

La condicién de victima se adquiere con independencia de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacién familiar
que pueda existir entre el autor y la victima.

Paragrafo 1°. Cuando los miembros de la Fuerza Publica sean victimas en los
términos del presente articulo, su reparacién econdmica corresponderd por todo
concepto a la que tengan derecho de acuerdo al régimen especial que les sea aplicable.
De la misma forma, tendran derecho a las medidas de satisfaccion y garantias de no
repeticion sefialadas en la presente ley.

Paragrafo 2°. L.os miembros de los grupos armados organizados al margen de
la ley no seran considerados victimas, salvo en los casos en los que los nifios, nifias
o adolescentes hubieren sido desvinculados del grupo armado organizado al margen
de la ley siendo menores de edad.

Para los efectos de la presente ley, el o la conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o los parientes de los miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley seran considerados como victimas directas por el dafio sufrido en
sus derechos en los términos del presente articulo, pero no como victimas indirectas
por el dafio sufrido por los miembros de dichos grupos.

Paragrafo 3°. Para los efectos de la definicién contenida en el presente articulo,
no seran considerados como victimas quienes hayan sufrido un dafio en sus derechos
como consecuencia de actos de delincuencia comun.

Paragrafo 4°. las personas que hayan sido victimas por hechos ocurridos
antes del 1° de enero de 1985 tienen derecho a la verdad, medidas de reparacion
simbdlica y a las garantias de no repeticién previstas en la presente ley, como parte
del conglomerado social y sin necesidad de que sean individualizadas.

Paragrafo 5°. La definicién de victima contemplada en el presente articulo,
en ninglin caso podra interpretarse o presumir reconocimiento alguno de caracter
politico sobte los grupos terroristas y/o armados ilegales, que hayan ocasionado
el dafo al que se refiere como hecho victimizante la presente ley, en el marco
del Derecho Internacional Humanitario y de los Detechos Humanos, de manera
particular de lo establecido por el articulo tercero (3°) comun a los Convenios de
Ginebra de 1949. El ejercicio de las competencias y funciones que le corresponden
en virtud de la Constitucién, la ley y los reglamentos a las Fuerzas Armadas de
combatir otros actores criminales, no se afectard en absoluto por las disposiciones
contenidas en la presente ley.
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CAPITULO II
Principios generales

ARTICULO 4°. DIGNIDAD. El fundamento axiol6gico de los derechos a
la verdad, la justicia y la reparacion, es el respeto a la integridad y a la honra de
las victimas. Las victimas seran tratadas con consideracion y respeto, participaran
en las decisiones que las afecten, para lo cual contardn con informacién, asesotia y
acompaflamiento necesario y obtendran la tutela efectiva de sus derechos en virtud
del mandato constitucional, deber positivo y principio de la dignidad.

El Estado se compromete a adelantar prioritariamente acciones encaminadas
al fortalecimiento de la autonomia de las victimas para que las medidas de atencion,
asistencia y repatracién establecidas en la presente ley, contribuyan a recuperatlas
como ciudadanos en ejercicio pleno de sus derechos y debetes.

ARTICULO 5°. PRINCIPIO DE BUENA FE. El Estado presumira la
buena fe de las victimas de que trata la presente ley. La victima podra acreditar el
dafio sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado. En consecuencia, bastara a
la victima probar de manera sumaria el dafio sufrido ante la autoridad administrativa,
para que esta proceda a relevarla de la carga de la prueba.

En los procesos en los que se resuelvan medidas de reparacion administrativa,
las autoridades deberan acudir a reglas de prueba que faciliten a las victimas la
demostracion del dafio sufrido y aplicaran siempre el principio de buena fe a favor
de estas.

En los procesos judiciales de restitucion de tierras, la carga de la prueba se
regulara por lo dispuesto en el articulo 78 de la presente ley.

ARTICULO 6°. IGUALDAD. Las medidas contempladas en la presente
ley seran reconocidas sin distincion de género, respetando la libertad u orientacion
sexual, raza, la condicién social, la profesion, el origen nacional o familiar, la lengua,
el credo religioso, la opinién politica o filoséfica.

ARTICULO 7°. GARANTIA DEL DEBIDO PROCESO. El Estado
a través de los 6rganos competentes debe garantizar un proceso justo y eficaz,
enmarcado en las condiciones que fija el articulo 29 de la Constitucién Politica.

ARTICULO 8°. JUSTICIA TRANSICIONAL. Enti¢ndase por justicia
transicional los diferentes procesos y mecanismos judiciales o extrajudiciales
asociados con los intentos de la sociedad por garantizar que los responsables de las
violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente ley, rindan cuentas de sus
actos, se satisfagan los derechos a la justicia, la verdad y la reparacion integral a las
victimas, se lleven a cabo las reformas institucionales necesarias para la no repeticién
de los hechos y la desarticulacion de las estructuras armadas ilegales, con el fin dltimo
de lograr la reconciliacién nacional y la paz duradera y sostenible.

ARTICULO 9°. CARACTER DE LAS MEDIDAS TRANSICIONALES.

El Estado reconoce que todo individuo que sea considerado victima en los términos
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en la presente ley, tiene derecho a la verdad, justicia, reparacién y a que las violaciones
de que trata el articulo 3° de la presente ley, no se vuelvan a repetir, con independencia
de quién sea el responsable de los delitos.

Las medidas de atencién, asistencia y reparacién adoptadas por el Estado,
tendran la finalidad de contribuir a que las victimas sobrelleven su sufrimiento y, en la
medida de lo posible, al restablecimiento de los derechos que les han sido vulnerados.
Hstas medidas se entenderan como herramientas transicionales para responder y
superar las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente ley.

Por lo tanto, las medidas de atencion, asistencia y reparacién contenidas en la
presente ley, asf como todas aquellas que han sido o que seran implementadas por el
Estado con el objetivo de reconocer los derechos de las victimas a la verdad, justicia y
reparacion, no implican reconocimiento ni podran presumirse o interpretarse como
reconocimiento de la responsabilidad del Estado, derivada del dafio antijuridico
imputable a este en los términos del articulo 90 de la Constitucién Nacional, como
tampoco ningin otro tipo de responsabilidad para el Estado o sus agentes.

El hecho que el Estado reconozca la calidad de victima en los términos de la
presente ley, no podra ser tenido en cuenta por ninguna autoridad judicial o disciplinaria
como prueba de la responsabilidad del Estado o de sus agentes. Tal reconocimiento no
revivira los términos de caducidad de la accion de reparacion directa.

En el marco de la justicia transicional las autoridades judiciales y administrativas
competentes deberdn ajustar sus actuaciones al objetivo primordial de conseguir la
reconciliacién y la paz duradera y estable. Para estos efectos se debera tener en cuenta
la sostenibilidad fiscal, la magnitud de las consecuencias de las violaciones de que
trata el articulo 3° de la presente ley, y la naturaleza de las mismas.

En los eventos en que las victimas acudan a la jurisdiccion contencioso
administrativa en ejercicio de la accién de reparacion directa, al momento de tasar
el monto de la reparacion, la autoridad judicial debera valorar y tener en cuenta el
monto de la reparacion que en favor de las victimas se haya adoptado por el Estado,
en aras de que sea contemplado el caricter transicional de las medidas que seran
implementadas en virtud de la presente ley.

ARTICULO 10. CONDENAS EN SUBSIDIARIEDAD. las condenas
judiciales que ordenen al Estado reparar econémicamente y de forma subsidiaria a
una victima debido a la insolvencia, imposibilidad de pago o falta de recursos o bienes
del victimario condenado o del grupo armado organizado al margen de la ley al cual
este pertenecio, no implican reconocimiento ni podran presumirse o interpretarse
como reconocimiento de la responsabilidad del Estado o de sus agentes.

En los procesos penales en los que sea condenado el victimario, si el Estado
debe concurrir subsidiariamente a indemnizar a la victima, el pago que este debera
reconocer se limitard al monto establecido en el reglamento correspondiente para
la indemnizacién individual por via administrativa de que trata la presente ley en el
articulo 132, sin perjuicio de la obligacién en cabeza del victimario de reconocer la
totalidad de la indemnizacién o reparacién decretada dentro del proceso judicial.
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ARTICULO 11. COHERENCIA EXTERNA. Lo dispuesto en esta ley
procura complementar y armonizar los distintos esfuerzos del Estado para garantizar
los derechos a la verdad, justicia y reparacion de las victimas, y allanar el camino hacia
la paz y la reconciliacién nacional.

ARTICULO 12. COHERENCIA INTERNA. Lo dispuesto en esta ley,
procura complementar y armonizar las medidas de restitucién, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccién y garantias de no repeticién, con miras a allanar el camino
hacia la paz y la reconciliacién nacional.

ARTICULO 13. ENFOQUE DIFERENCIAL. El principio de enfoque
diferencial reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares en razéon
de su edad, género, orientaciéon sexual y situacién de discapacidad. Por tal razon,
las medidas de ayuda humanitatia, atencién, asistencia y reparacién integral que se
establecen en la presente ley, contaran con dicho enfoque.

El Estado ofrecera especiales garantias y medidas de proteccién a los grupos
expuestos a mayor riesgo de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la
presente ley tales como mujeres, jévenes, nifios y nifias, adultos mayores, personas en
situacién de discapacidad, campesinos, lidetes sociales, miembros de organizaciones
sindicales, defensores de Derechos Humanos y victimas de desplazamiento forzado.

Para el efecto, en la ejecucion y adopcién por parte del Gobierno Nacional de
politicas de asistencia y reparacion en desarrollo de la presente ley, deberan adoptarse
criterios diferenciales que respondan a las particularidades y grado de vulnerabilidad
de cada uno de estos grupos poblacionales.

Igualmente, el Estado realizard esfuerzos encaminados a que las medidas de
atencion, asistencia y reparacion contenidas en la presente ley, contribuyan a la
eliminacién de los esquemas de discriminaciéon y marginacién que pudieron ser la
causa de los hechos victimizantes.

ARTICULO 14. PARTICIPACION CONJUNTA. La superacién de
vulnerabilidad manifiesta de las victimas implica la realizacién de una serie de
acciones que comprende:

El deber del Estado de implementar las medidas de atencién, asistencia y
reparacién a las victimas.

El deber de solidaridad y respeto de la sociedad civil y el sector privado con las
victimas, y el apoyo a las autoridades en los procesos de reparacion; y

LLa participacion activa de las victimas.

ARTICULO 15. RESPETO MUTUO. Las actuaciones de los funcionarios y
las solicitudes elevadas por las victimas en el marco de los procedimientos derivados
de esta ley, se regiran siempre por el respeto mutuo y la cordialidad.

El Estado debera remover los obstaculos administrativos que impidan el acceso
real y efectivo de las victimas a las medidas de atencion, asistencia y reparacion.
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ARTICULO 16. OBLIGACION DE SANCIONAR A LOS RES-
PONSABLES. Las disposiciones descritas en la presente ley, no eximen al Estado
de su responsabilidad de investigar y sancionar a los responsables de las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente ley.

ARTICULO 17. PROGRESIVIDAD. El principio de progresividad supone
el compromiso de iniciar procesos que conlleven al goce efectivo de los Derechos
Humanos, obligacién que se suma al reconocimiento de unos contenidos minimos o
esenciales de satisfaccion de esos derechos que el Estado debe garantizar a todas las
personas, e ir acrecentandolos paulatinamente.

ARTICULO 18. GRADUALIDAD. El principio de gradualidad implica la
responsabilidad Estatal de diseflar herramientas operativas de alcance definido en
tiempo, espacio y recursos presupuestales que permitan la escalonada implementacion
de los programas, planes y proyectos de atencidn, asistencia y reparacion, sin
desconocer la obligacién de implementatlos en todo el pafs en un lapso determinado,
respetando el principio constitucional de igualdad.

ARTICULO 19. SOSTENIBILIDAD. Para efectos de cumplir con las
medidas de ayuda humanitaria, atencidn, asistencia y reparacion dispuestas en el
presente marco, el Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, creard un Plan Nacional de Financiacién mediante
un documento CONPES que propenda por la sostenibilidad de la ley, y tomara las
medidas necesarias para garantizar de manera preferente la persecucion efectiva de

los bienes de los victimarios con el fin de fortalecer el Fondo de Reparaciones de que
trata el articulo 54 de la Ley 975 de 2005.

El desarrollo de las medidas a que se refiere la presente ley, deberd hacerse en tal
forma que asegure la sostenibilidad fiscal con el fin de datles, en conjunto, continuidad
y progresividad, a efectos de garantizar su viabilidad y efectivo cumplimiento.

ARTICULO 20. PRINCIPIO DE PROHIBICION DE DOBLE
REPARACION Y DE COMPENSACION. Ia indemnizacién recibida por via
administrativa se descontara a la reparacion que se defina por via judicial. Nadie
podra recibir doble reparacion por el mismo concepto.

ARTICULO 21. PRINCIPIO COMPLEMENTARIEDAD. Todas las
medidas de atencién, asistencia y reparacién deben establecerse de forma armonica
y propender por la proteccién de los derechos de las victimas.

Tanto las reparaciones individuales, ya sean administrativas o judiciales, como las
reparaciones colectivas o a los colectivos, deben ser complementarias para alcanzar
la integralidad.

ARTICULO 22. ACCION DE REPETICION Y SUBROGACION. El
Estado debera ejercer las acciones de repeticion y aquellas en las que se subrogue
de conformidad con la ley, contra el directamente responsable del delito segun se
determine en el proceso judicial correspondiente.
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ARTICULO 23. DERECHO A LA VERDAD. Las victimas, sus familiares
y la sociedad en general, tienen el derecho imprescriptible e inalienable a conocer
la verdad acerca de los motivos y las circunstancias en que se cometieron las
violaciones de que trata el articulo 3° de la presente ley, y en caso de fallecimiento
o desaparicién, acerca de la suerte que corrié la victima, y al esclarecimiento de
su paradero. La Fiscalfa General de la Nacién y los organismos de policia judicial
deberan garantizar el derecho a la bisqueda de las victimas mientras no sean
halladas vivas o muertas.

El Estado debe garantizar el derecho y acceso a la informacién por parte de la
victima, sus representantes y abogados con el objeto de posibilitar la materializacién
de sus derechos, en el marco de las normas que establecen reserva legal y regulan el
manejo de informacién confidencial.

ARTICULO 24. DERECHO A LA JUSTICIA. Es deber del Estado
adelantar una investigacion efectiva que conduzca al esclarecimiento de las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente ley, la identificacién de los responsables,
y su respectiva sancion.

Las victimas tendrdn acceso a las medidas de atencién, asistencia y reparacion
contempladas en esta ley o en otros instrumentos legales sobre la materia, sin petjuicio
de su ejercicio del derecho de acceso a la justicia.

ARTICULO 25. DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL.
Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafilo que han sufrido como consecuencia de las
violaciones de que trata el articulo 3° de la presente ley.

La reparacién comprende las medidas de restitucidn, indemnizacién, reha-
bilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticién, en sus dimensiones individual,
colectiva, material, moral y simbolica. Cada una de estas medidas sera implementada a
favor de la victima dependiendo de la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas
del hecho victimizante.

Paragrafo 1°. Las medidas de asistencia adicionales consagradas enla presente ley
propenden por la reparacién integral de las victimas y se consideran complementarias
a las medidas de reparacion al aumentar su impacto en la poblacién beneficiatia. Por
lo tanto, se reconoce el efecto reparador de las medidas de asistencia establecidas en
la presente ley, en la medida en que consagren acciones adicionales a las desarrolladas
en el marco de la politica social del Gobierno Nacional para la poblacién vulnerable,
incluyan criterios de priorizacion, asi como caracteristicas y elementos particulares
que responden a las necesidades especificas de las victimas.

No obstante este efecto reparador de las medidas de asistencia, estas no sustituyen
o reemplazan a las medidas de reparacién. Por lo tanto, el costo o las erogaciones
en las que incurra el Estado en la prestacion de los servicios de asistencia, en ningan
caso seran descontados de la indemnizacion administrativa o judicial a que tienen
derecho las victimas.
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Paragrafo 2°. L.a ayuda humanitaria definida en los términos de la presente
ley no constituye reparacion y, en consecuencia, tampoco serd descontada de la
indemnizacion administrativa o judicial a que tienen derecho las victimas.

ARTICULO 26. COLABORACION ARMONICA. Las entidades del
Hstado deberan trabajar de manera armonica y articulada para el cumplimiento de
los fines previstos en la presente ley, sin perjuicio de su autonomia.

ARTICULO 27. APLICACION NORMATIVA. En lo dispuesto en la pre-
sente ley, prevalecera lo establecido en los tratados y convenios internacionales ratificados
por Colombia sobre Detrecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos que
prohiban su limitacién durante los estados de excepcién, por formar parte del bloque de
constitucionalidad. En los casos de reparacion administrativa, el intérprete de las normas
consagradas en la presente ley se encuentra en el deber de escoger y aplicar la regulacién o
la interpretacion que mas favorezca a la dignidad y libertad de persona humana, asf como
a la vigencia de los Derechos Humanos de las victimas.

ARTICULO 28. DERECHOS DE LAS VICTIMAS. Las victimas de las
violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente ley, tendrdn entre otros, los
siguientes derechos en el marco de la normatividad vigente:

1. Derecho a la verdad, justicia y reparacion.
2. Derecho a acudir a escenarios de dialogo institucional y comunitario.

3. Derecho a ser beneficiario de las acciones afirmativas adelantadas por el Estado
para proteger y garantizar el derecho a la vida en condiciones de dignidad.

4. Derecho a solicitar y recibir atencién humanitaria.

5. Derecho a participar en la formulacién, implementacién y seguimiento de la
politica piblica de prevencion, atencién y reparacion integral.

6. Derecho a que la politica publica de que trata la presente ley, tenga enfoque
diferencial.

7. Derecho ala reunificacion familiar cuando por razén de su tipo de victimizacion
se haya dividido el nucleo familiar.

8. Derecho a retornar a su lugar de origen o reubicarse en condiciones de
voluntariedad, seguridad y dignidad, en el marco de la politica de seguridad
nacional.

9.  Derecho a la restitucion de la tierra si hubiere sido despojado de ella, en los
términos establecidos en la presente ley.

10. Derecho a la informacion sobre las rutas y los medios de acceso a las medidas
que se establecen en la presente ley.

11. Derecho a conocer el estado de procesos judiciales y administrativos que se
estén adelantando, en los que tengan un interés como parte o intervinientes.

12. Derecho de las mujeres a vivir libres de violencia.
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ARTICULO 29. DESARROLLO DEL PRINCIPIO DE PARTICIPA-
CION CONJUNTA. En virtud del principio de participacién conjunta establecido
en la presente ley, las victimas deberan:

Brindar informacién veraz y completa a las autoridades encargadas de hacer el
registro y el seguimiento de su situacién o la de su hogar, por lo menos una vez al
aflo, salvo que existan razones justificadas que impidan suministrar esta informacion.
Las autoridades garantizardn la confidencialidad de la informacién suministrada por
las victimas y de manera excepcional podra ser conocida por las distintas entidades
que conforman el Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion de las Victimas para
lo cual suscribiran un acuerdo de confidencialidad respecto del uso y manejo de la
informacion.

Hacer uso de los mecanismos de atencion y reparacion de acuerdo con los
objetivos para los cuales fueron otorgados.

ARTICULO 30. PRINCIPIO DE PUBLICIDAD. El Estado a través de
las diferentes entidades a las cuales se asignan responsabilidades en relacién con
las medidas contempladas en esta ley, debera promover mecanismos de publicidad
eficaces, los cuales estaran dirigidos a las victimas. A través de estos deberan brindar
informacion y orientar a las victimas acerca de los derechos, medidas y recursos con
los que cuenta, al igual que sobre los medios y rutas judiciales y administrativas a
través de las cuales podran acceder para el ejercicio de sus derechos.

ARTICULO 31. MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION. Las
autoridades competentes deberan adoptar medidas de protecciéon integral a las
victimas, testigos y a los funcionarios publicos que intervengan en los procedimientos
administrativos y judiciales de reparacién y en especial de restitucion de tierras, a
través de los cuales las victimas reclaman sus derechos, cuando ello sea necesario
segun el nivel de riesgo evaluado para cada caso particular, y en la medida en que
exista amenaza contra sus derechos fundamentales a la vida, la integridad fisica,
la libertad y la seguridad personal, atendiendo a la jurisprudencia y normatividad
existente sobre la matetia.

Estas medidas podran extenderse al nicleo familiar, siempre que ello sea
necesario segin el nivel de riesgo evaluado para cada caso particular, exista amenaza
contra los derechos fundamentales a la vida, la integridad fisica, la libertad y la
seguridad personal del nicleo familiar y se demuestre parentesco con la victima. El
estudio técnico de nivel de riesgo gozara de caricter reservado y confidencial.

Cuando las autoridades judiciales, administrativas o del Ministerio Pablico tengan
conocimiento de situaciones de riesgo sefialadas en el presente articulo, remitiran de
inmediato tal informacién a la autoridad competente designada de acuerdo a los
programas de proteccién, para que inicien el procedimiento urgente conducente a
la proteccién de la victima, de acuerdo a la evaluacién de riesgo a la que se refiere el
presente articulo.

Paragrafo 1°. Los programas de proteccién contemplados en la presente ley,
se desarrollaran en el marco de los programas existentes en la materia, al momento
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de expedicion de la presente ley, y garantizando su coherencia con las politicas de
seguridad y defensa nacional.

Paragrafo 2°. Teniendo en cuenta que los procesos de reparacién judicial
y administrativo pueden representar un riesgo especial para las victimas y los
funcionarios publicos que intervienen en estas actuaciones, se deberan establecer
medidas de prevencién suficientes para mitigar esos riesgos, para lo cual se tendra
en cuenta la informacién del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensorfa del
Pueblo si es del caso. Especialmente, en aquellos municipios en donde se estén
adelantando procesos de restitucion, las alcaldfas deberan formular estrategias de
seguridad publica de manera conjunta con el Ministerio del Interior y de Justicia, el
Ministetio de Defensa y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el fin
de prevenir afectaciones a los derechos de las victimas, sus representantes, asi como
de los funcionatios.

Lo anterior sin perjuicio de las medidas de proteccién contempladas en esta ley
de acuerdo al anlisis de riesgo.

Paragrafo 3°. La definicién de las medidas de proteccién para las mujeres
victimas deberan tener en cuenta las modalidades de agresion, las caracteristicas
de los riesgos que enfrentan, las dificultades para protegerse de sus agresores y la
vulnerabilidad ante ellos.

ARTICULO 32. CRITERIOS Y ELEMENTOS PARA LA REVISION
E IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS DE PROTECCION
INTEGRAL. Los programas de proteccion deberan incluir en su revision e
implementacion un caracter integral que incluya los siguientes criterios:

1. Los programas de protecciéon deben contemplar medidas proporcionales al nivel
de riesgo de la victima antes, durante y después de su participaciéon en procesos
judiciales o administrativos contemplados en la normatividad relacionada con
dichos programas.

2. Los criterios para evaluacion del riesgo fijados por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, asi como la decisién de la medida de proteccion, deben ser
conocidos previamente por la victima o testigo.

3. El riesgo y los factores que lo generan deben ser identificados y valorados de
acuerdo con la jurisprudencia que la Corte Constitucional ha fijado al respecto.
Elriesgo debe ser evaluado peridédicamente y las medidas actualizadas de acuerdo
a dicha evaluacién, de conformidad con la normatividad vigente.

4. Las medidas de proteccién deberan ser oportunas, especificas, adecuadas y
eficientes para la proteccién de la victima o testigo. Una vez decidida la medida
de proteccién por parte del 6rgano competente, la victima o testigo podra
sugerir medidas alternativas o complementarias a la decidida si considera que
esta no resulta adecuada para las circunstancias particulares del caso. El 6rgano
competente determinara su conveniencia, viabilidad y aplicabilidad. Lo anterior
se realizara en el marco de la oferta institucional de proteccion existente.
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5. Los programas de proteccién deberan amparar sin discriminacién alguna a las
victimas y testigos cuya vida, seguridad y libertad estén en riesgo con ocasién
a su participacion en procesos judiciales o administrativos contemplados en la
normatividad relacionada con dichos programas. Por consiguiente, los programas
estableceran las medidas sin perjuicio del tipo de delito que se investiga o juzga,
del presunto responsable del hecho, de la fecha de ocurrencia del delito o del
procedimiento judicial o administrativo para el reclamo de los derechos, siempre
y cuando exista un claro nexo causal entre las amenazas y la participacion de la
victima o testigo en algun proceso judicial o administrativo o su impedimento
para participar en el mismo.

6. Los programas de proteccion, los criterios pata la evolucién de tiesgo y las
decisiones sobre las medidas deberan atender y tomar en consideracién criterios
diferenciales por género, capacidad, cultura y ciclo vital, de conformidad con la
jutisprudencia de la Corte Constitucional.

7. Los programas de proteccién deberan estar en coordinacién permanente con
los programas de atencién a victimas con el fin de atender el trauma causado por
el hecho victimizante y la situacién de riesgo generada.

8. Las entrevistas realizadas con las victimas dentro del marco del programa de
proteccién deberan efectuarse en sitios seguros y confidenciales, en particular
cuando involucran mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

9. Se debera dar informaciéon permanente a las autoridades judiciales y
administrativas que adelantan los procesos de investigacién que ocasionaron o
agravaron el riesgo, con la finalidad que en el transcurso del mismo se tenga en
cuenta la situacién de la victima y testigo. En particular, se tendran en cuenta las
razones que puedan impedir o dificultar la participacion de la victima o testigo
en las diligencias y se adoptaran correctivos para propiciar que su participacion
no se vea obstaculizada.

Paragrafo 1°. Ademis de los criterios sefialados en el presente articulo, para
la revision, disefio e implementacién de los programas de proteccidon integral se
deberan tener en cuenta los siguientes elementos:

El Ministerio de Defensa Nacional y la Fuerza Publica, en coordinacién con el
Ministerio del Intetior y de Justicia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
a través de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas,
tomara las medidas necesarias para garantizar la seguridad en los procesos de
restitucién antes, durante y después de que se lleven a cabo.

Las organizaciones comunitarias y de victimas con presencia en las areas donde
se lleven a cabo procesos de restitucion y reparacién colectiva, podrin entregar
insumos a los érganos competentes para la determinacion y analisis de riesgo.

Las autoridades competentes pondran en marcha una campafia sostenida de
comunicacion en prevencion, garantfa y defensa de los derechos de las victimas que
fomente la solidaridad social a nivel local y nacional.
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Paragrafo 2°. La revision y adecuacién a los criterios establecidos en el presente
articulo de los programas de proteccion existentes, deberan ser realizadas en un plazo
no mayor de seis (6) meses a partir de la vigencia de la presente ley.

ARTICULO 33. PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL Y LA
EMPRESA PRIVADA. Ia presente ley reconoce que los esfuerzos transicionales
que propenden por la materializacién de los derechos de las victimas, especialmente
a la reparacién, involucran al Estado, la sociedad civil y el sector privado. Para el
efecto, el Gobierno Nacional disefiara e implementara programas, planes, proyectos y
politicas que tengan como objetivo involucrar a la sociedad civil y la empresa privada
en la consecucion de la reconciliacion nacional y la materializacion de los derechos
de las victimas.

ARTICULO 34. COMPROMISOS DEL ESTADO. El Estado colombiano
reitera su compromiso real y efectivo de respetar y hacer respetar los principios
constitucionales, tratados y convenios e instrumentos que forman parte del bloque de
constitucionalidad impidiendo que de un acto suyo o de sus agentes, sin importar su
origen ideolégico o electoral, se cause violacién alguna a cualquiera de los habitantes de
su tertitorio, en particular dentro de las circunstancias que inspiraron la presente ley.

TITULO 11

DERECHOS DE LAS VICTIMAS DENTRO
DE LOS PROCESOS JUDICIALES

ART{CULO 35. INFORMACION DE ASESORIA Y APOYO. La victima
y/o su representante deberin ser informados de todos los aspectos juridicos,
asistenciales, terapéuticos u otros relevantes relacionados con su caso, desde el inicio
de la actuacion. Para tales efectos, las autoridades que intervengan en las diligencias
iniciales, los funcionarios de policia judicial, los defensores de familia y comisarios de
familia en el caso de los nifios, nifias y adolescentes, los Fiscales, Jueces o integrantes
del Ministerio Publico deberdn suministrar la siguiente informacion:

1. Las entidades u organizaciones a las que puede dirigirse para obtener asesorfa y
apoyo.

2. Los servicios y garantias a que tiene derecho o que puede encontrar en las
distintas entidades y organizaciones.

3. El lugar, la forma, las autoridades y requisitos necesarios para presentar una
denuncia.

4. Las actuaciones subsiguientes a la denuncia y los derechos y mecanismos
que como victima puede utilizar en cada una de ellas. Las autoridades deben
informar a las mujeres sobre derecho a no ser confrontadas con el agresor o sus
agresofes.

5. Las autoridades ante las cuales puede solicitar protecciéon y los requisitos
y condiciones minimos que debe acreditar para acceder a los programas
correspondientes.
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6. Lasentidades y/o autoridades que pueden brindatle otientacién, asesotia juridica
o servicios de representacion judicial gratuitos.

7. Las instituciones competentes y los derechos de los familiares de las victimas en
la busqueda, exhumacion e identificacién en casos de desaparicion forzada y de
las medidas de prevencién para la recuperacion de las victimas.

8. Los tramites y requisitos para hacer efectivos los derechos que le asisten como
victima.

Paragrafo 1°. Frente a los delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexual, asi como los delitos contra la libertad e integridad personal como la
desaparicién forzada y el secuestro, las autoridades que intervienen en las diligencias
iniciales deberan brindar garantias de informacién reforzadas, mediante personal
especializado en atencién psicosocial, sobre las instituciones a las que deben dirigirse
para obtener asistencia médica y psicoldgica especializada, asi como frente a sus
derechos y la ruta juridica que debe seguir.

Paragrafo 2°. En cada una de las entidades puablicas en las que se brinde
atencion y/o asistencia a victimas, se dispondra de personal capacitado en atencion
de victimas de violencia sexual y género, que asesore y asista a las victimas.

ARTICULO 36. GARANTIA DE COMUNICACION A LAS VICTIMAS.
A fin de hacer efectivos sus derechos dentro de la actuacién penal o en el marco
de los procesos de justicia y paz, las victimas deberan ser informadas del inicio,
desarrollo y terminacién del proceso, de las instancias en que pueden participar, de
los recursos judiciales a su disposicién y de la posibilidad de presentar pruebas, entre
otras garantias previstas en las disposiciones legales vigentes. En especial, el Fiscal,
Juez o Magistrado competente comunicara a la victima sobre lo siguiente:

1. Del curso o tramite dado a su denuncia.

2. Del inicio de la investigacién formal y de la posibilidad de constituirse en parte
dentro de la actuacion.

3. Dela captura del presunto o presuntos responsables.

4. De la decision adoptada sobre la detencion preventiva o libertad provisional de
los presuntos responsables.

5. Del mérito con que fue calificado el sumario o de la audiencia de imputacién de
cargos.

6. Delinicio del juicio.

7. De la celebraciéon de las audiencias publicas preparatorias y de juzgamiento y de
la posibilidad de participar en ellas.

8. De la sentencia proferida por el Juez o Magistrado.

9. Delos recursos que cabe interponer en contra de la sentencia.
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10. De la exhumaciéon de restos o cadaveres que pudieran corresponder a un
familiar desaparecido, de la identificaciéon de posibles lugares de inhumacion
y del procedimiento en el que tienen que participar las victimas para lograr la
identificacion de los restos.

11. De las medidas vigentes para la proteccion de las victimas y testigos y los
mecanismos para acceder a ellas.

12. De las decisiones sobre medidas cautelares que recaigan sobre bienes destinados
a la reparacion.

13. De las demas actuaciones judiciales que afecten los derechos de las victimas.

Paragrafo 1°. Las comunicaciones se haran por escrito, por medio electrénico o
por cualquier medio idéneo para la victima, y el funcionario debera dejar constancia
o registro de ellas en su despacho.

Paragrafo 2°. La comunicacion sobre la realizacion de las diligencias judiciales
en las que la victima pueda participar, debera efectuarse en un término razonable, y
de conformidad con el respectivo proceso.

ARTICULO 37. AUDICION Y PRESENTACION DE PRUEBAS. L.a
victima tendra derecho, siempre que lo solicite, a ser oida dentro de la actuacién
penal, a pedir pruebas y a suministrar los elementos probatorios que tenga en su

poder.

La autoridad competente podra interrogar a la victima en la medida estrictamente
necesatia para el esclarecimiento de los hechos investigados, con pleno respeto a sus
derechos, en especial, su dignidad y su integridad moral y procurando en todo caso
utilizar un lenguaje y una actitud adecuados que impidan su revictimizacion.

ARTICULO 38. PRINCIPIOS DE LA PRUEBA EN CASOS DE
VIOLENCIA SEXUAL. En los casos en que se investiguen delitos que involucren
violencia sexual contra las victimas, el Juez o Magistrado aplicara las siguientes reglas:

1. El consentimiento no podra inferirse de ninguna palabra o conducta de la
victima cuando la fuerza, la amenaza de la fuerza, la coaccién o el aprovechamiento
de un entorno coercitivo hayan disminuido su capacidad para dar un consentimiento
voluntario y libre;

2. El consentimiento no podra inferirse de ninguna palabra o conducta de la
victima cuando esta sea incapaz de dar un consentimiento voluntario y libre;

3. El consentimiento no podra inferirse del silencio o de la falta de resistencia de
la victima a la supuesta violencia sexual;

4. La credibilidad, la honorabilidad o la disponibilidad sexual de la victima o de
un testigo no podran inferirse de la naturaleza sexual del comportamiento anterior o
posterior de la victima o de un testigo;

5. El Juez o Magistrado no admitira pruebas sobre el comportamiento sexual
anterior o ulterior de la victima o de un testigo.
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Paragrafo. La Fiscalia General de la Nacién, contando con los aportes
de la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacién, organismos
internacionales y organizaciones que trabajen en la materia, creard un protocolo para
la investigacion de delitos contra la libertad, integridad y formacién sexuales, en el que
se contemplen medidas juridicas y psicosociales y aspectos como el fortalecimiento
de las capacidades de los funcionarios para la investigacion, el trato, la atencién y
la asistencia a las victimas durante todas las etapas del procedimiento, y acciones
especificas para la atencién de las mujeres, nifios, niflas y adolescentes victimas.

ARTICULO 39. DECLARACION A PUERTA CERRADA. Cuando por
razones de seguridad, o porque la entidad del delito dificulta la descripcion de los
hechos en audiencia publica o cuando la presencia del inculpado genere alteraciones
en el estado de animo de las victimas, el Juez o Magistrado de la causa decretara, de
oficio o a peticién de parte, que la declaracion se rinda en un recinto cerrado, en
presencia solo del fiscal, de la defensa, del Ministerio Pablico y del propio Juez o
Magistrado. En este caso, la victima debera ser informada que su declaracién sera
grabada por medio de audio o video.

ARTICULO 40. TESTIMONIO POR MEDIO DE AUDIO O VIDEO.
El Juez o Magistrado podra permitir que un testigo rinda testimonio oralmente o por
medio de audio o video, con la condicién que este procedimiento le permita al testigo
ser interrogado por el Fiscal, por la Defensa y por el funcionario del conocimiento,
en el momento de rendir su testimonio.

La autoridad competente debera cerciorarse que el lugar escogido para rendir
el testimonio por medio de audio o video, garantice la veracidad, la privacidad, la
seguridad, el bienestar fisico y psicoldgico, la dignidad y la privacidad del testigo. La
autoridad tendrd la obligacion de garantizar la seguridad y los medios necesarios para
rendir testimonio cuando se trate de un nifio, nifia o adolescente.

Paragrafo. Para el caso de los nifios, nifias y adolescentes victimas, el Juez
o Magistrado tendra la obligaciéon de protegerles y garantizar todos los medios
necesarios para facilitar su participaciéon en los procesos judiciales.

ARTICULO 41. MODALIDAD ESPECIAL DE TESTIMONIO. El Juez
o Magistrado podra decretar, de oficio o por solicitud del Fiscal, de la Defensa,
del Ministerio Publico o de la victima, medidas especiales orientadas a facilitar el
testimonio de la victima, un nifio o nifia, adolescente, un adulto mayor o una victima
de violencia sexual. El funcionario competente, tendra en cuenta la integridad de las
personas y tomando en consideracién que la violacién de la privacidad de un testigo
o una victima puede entrafiar un riesgo para su seguridad, controlard diligentemente
la forma de interrogarlo a fin de evitar cualquier tipo de hostigamiento o intimidacién
y prestando especial atencion al caso de victimas de delitos de violencia sexual.

ARTICULO 42. PRESENCIA DE PERSONAL ESPECIALIZADO.
Cuando el Juez o Magistrado lo estime conveniente, de oficio o a peticiéon de parte,
podra decretar que el testimonio de la victima sea recibido con acompafiamiento
de personal experto en situaciones traumaticas, tales como psicélogos, trabajadores
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sociales, siquiatras o terapeutas, entre otros. La victima también tendrd derecho a elegir
el sexo de la persona ante la cual desea rendir declaracién. Esta norma se aplicara
especialmente en los casos en que la victima sea mujer o adulto mayor, o haya sido
objeto de violencia sexual, tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes y
sera obligatoria en los casos en que la victima sea un nifio, nifia o adolescente.

Paragrafo. Cuando las victimas no se expresen en castellano, se dispondra
la presencia de traductores o intérpretes para recabar su declaracién, presentar
solicitudes y adelantar las actuaciones en las que hayan de intervenir.

ARTICULO 43. ASISTENCIA JUDICIAL. La Defensoria del Pueblo
prestara los servicios de orientacion, asesorfa y representacion judicial a las victimas
a que se refiere la presente ley. Para tal efecto, el Defensor del Pueblo efectuara los
ajustes o modificaciones que sean necesarios para adecuar su capacidad institucional
en el cumplimiento de este mandato.

Paragrafo 1°. El Defensor del Pueblo, en el término de seis (6) meses,
reorganizara la estructura organica de la Defensorfa del Pueblo con el fin de garantizar
el cumplimiento de las funciones asignadas en la presente ley.

Paragrafo 2°. L.a Defensoria del Pueblo prestara los servicios de representacion
judicial a las victimas que lo soliciten mediante el Sistema Nacional de Defensoria
Publica. Para ello, designara representantes judiciales que se dedicaran exclusivamente
a la asistencia judicial de las victimas a través de un programa especial que cumpla
tal cometido, incorporando criterios de asesorfa diferenciales y un componente de
asistencia para mujeres victimas.

ARTICULO 44. GASTOS DE LA VICTIMA EN RELACION CON LOS
PROCESOS JUDICIALES. Las victimas respecto de las cuales se compruebe
de manera sumaria y expedita la falta de disponibilidad de recursos para cubrir los
gastos en la actuacion judicial, seran objeto de medidas tendientes a facilitar el acceso
legitimo al proceso penal.

De manera preferente y en atencion a los recursos monetarios y no monetarios
disponibles, podran ser objeto de medidas tales como el acceso a audiencias a través
de teleconferencias o cualquier otro medio tecnolégico que permita adelantar las
respectivas etapas procesales.

Paragrafo 1°. Cuando las victimas voluntariamente decidan interponer recursos
de tutela o acudir a la justicia contencioso administrativa, para obtener una reparacion
o indemnizacion por el dafio sufrido, los apoderados o abogados que las representen
en el proceso no podran, en ningin caso, recibir, pactar o acordar honorarios que
superen los dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes en el caso de las
acciones de tutela, o de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes,
en el caso de las acciones ante la jurisdicciéon contencioso administrativa, incluyendo
la suma que sea acordada como cuota de éxito, cuota /itis, o porcentaje del monto
decretado a favor de la victima por la autoridad judicial. Lo anterior tendra aplicacion
independientemente de que se trate de uno o varios apoderados e independientemente
de que un proceso reuna a varias victimas.
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Paragrafo 2°. Lo previsto en este articulo serd reglamentado por el Gobierno
Nacional, en un término no mayor a un (1) afio, contado a partir de la vigencia de la
presente ley.

ARTICULO 45. Los organismos con funciones permanentes de Policia Judicial
destinaran, de su planta actual de personal, a un grupo especializado de sus agentes
para desarrollar labores de identificacion de bienes y activos que hayan ocultado las
personas sindicadas de menoscabar los derechos de las victimas de las que trata la
presente ley.

ARTICULO 46. Cuando de los elementos materiales probatorios, evidencia
fisica, informacion legalmente obtenida, o demds evidencia recaudada durante una
investigacion penal por el dafio de los derechos de las victimas de las que trata la presente
ley, se pueda inferir razonablemente que la estructura u organizacion ilegal a la que
pettenecio el investigado recibi6 apoyo econémico, de manera voluntaria, de una persona
natural o juridica nacional o extranjera, con filial o subsidiaria en el territorio nacional,
o que servidores publicos dispusieron de la funcién publica para promover acciones de
violaciones a las normas internacionales de derechos humanos o infracciones al Derecho
Internacional Humanitario por parte de la respectiva estructura ilegal, el fiscal debera
remitir el expediente y las pruebas recaudadas a un Fiscal ordinario, de conformidad con
el Coédigo de Procedimiento Penal y las normas que regulan la materia.

En los eventos en que durante el procedimiento regulado en la Ley 975 de 2005,
el Fiscal de Justicia y Paz advierta alguna de las circunstancias mencionadas en el
inciso anterior, este debera remitir el expediente y las pruebas recaudadas a un Fiscal
ordinario, de conformidad con el Cédigo de Procedimiento Penal y las normas que
regulan la materia.

En los eventos en que se declare la responsabilidad penal de la persona
natural o del representante de la persona juridica nacional o extranjera con filial
o subsidiaria en el territorio nacional o del servidor publico, segun sea el caso, el
Juez de conocimiento, previa solicitud del fiscal o del Ministerio Publico, abrira
inmediatamente un incidente de reparacién especial, que se surtira de conformidad
con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Penal, sin necesidad de que se
individualicen las victimas, comoquiera que el Juez o Magistrado de conocimiento
tendrd en consideracion el dafio de derechos causado por el grupo armado al margen
de la ley que hubiere sido apoyado.

Al decidir el incidente de reparacién el Juez o Magistrado de conocimiento
ordenard, a titulo de reparacién a las victimas, que la misma suma de dinero con que
el condenado o los condenados contribuyé o contribuyeron a la financiacién de la
estructura u organizacién ilegal, o su equivalente en dinero si el apoyo fue en especie,
o la suma que el Juez o Magistrado estime pertinente en caso de que la misma no esté
determinada dentro del proceso, sea consignada a favor del Fondo de Reparacion a
las Victimas de la Violencia.

El Juez o Magistrado también podra ordenar al condenado la ejecuciéon de
medidas de satisfaccion, las cuales deberan ser realizadas directamente por este. Esta
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disposicién no tendra efectos para la responsabilidad subsidiaria del Estado la cual se
regira por lo establecido en el articulo 10 de la presente ley.

Paragrafo 1°. Cuando en el transcurso del proceso penal el juez de conocimiento
advierta razones fundadas para pensar que la estructura u organizacién ilegal a la
que pertenecio el acusado recibié apoyo econémico, de manera voluntaria, de una
persona natural o juridica, nacional o extranjera, con filial o subsidiaria en el territorio
nacional, debera remitir el expediente y las pruebas recaudadas a un Fiscal ordinario,
de conformidad con el Cédigo de Procedimiento Penal y las normas que regulan la
materia.

Paragrafo 2°. I.a persona juridica cuyo representante legal sea condenado en los
términos del presente articulo, debera concurrir como tercero civilmente responsable
al incidente de reparacion en los términos del Codigo de Procedimiento Penal. Asf
mismo, el Juez o Magistrado también podra ordenar la ejecucién de medidas de
satisfaccioén a favor de las victimas por parte de las personas juridicas a las que se
refiere este articulo.

Paragrafo 3°. En ningun caso, en los términos del presente articulo, el Juez o
Magistrado podra ordenar a una persona juridica, a titulo de reparacién, consignar a
favor del Fondo de Reparacién a las Victimas de la violencia en mas de una ocasion
por los mismos hechos.

TITULO III
AYUDA HUMANITARIA, ATENCION Y ASISTENCIA
CAPITULO I
Ayuda humanitaria a las victimas

ARTICULO 47. AYUDA HUMANITARIA. Las victimas de que trata el
articulo 3° de la presente ley, recibiran ayuda humanitaria de acuerdo a las necesidades
inmediatas que guarden relacién directa con el hecho victimizante, con el objetivo de
socorrer, asistir, proteger y atender sus necesidades de alimentacién, aseo petsonal,
manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencién médica y psicoldgica de
emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones
dignas, y con enfoque diferencial, en el momento de la violacién de los derechos o
en el momento en el que las autoridades tengan conocimiento de la misma.

Las victimas de los delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual,
recibiran asistencia médica y psicoldgica especializada de emergencia.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales en primera instancia, la Unidad
Administrativa Especial de Atencion y Reparacion a Victimas, y el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar subsidiariamente, deberan prestar el alojamiento y alimentacion
transitoria en condiciones dignas y de manera inmediata a la violacién de los derechos
o en el momento en que las autoridades tengan conocimiento de la misma.

Paragrafo 2°. Las instituciones hospitalatias, pablicas o privadas, del territorio
nacional, que prestan servicios de salud, tienen la obligacién de prestar atencion de
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emergencia de manera inmediata a las victimas que la requieran, con independencia
de la capacidad socioeconémica de los demandantes de estos servicios y sin exigir
condicién previa para su admision, cuando estas lo requieran en razén a una violacion
a las que se refiere el articulo 3° de la presente ley.

Paragrafo 3°. La Unidad Administrativa Especial parala Atencién y Reparacion,
deberd adelantar las acciones pertinentes ante las distintas entidades que conforman
el Sistema Nacional de Atencién y Reparaciéon a Victimas para garantizar la ayuda
humanitaria. De igual manera, y de acuerdo a lo contemplando en el articulo 49 de
la Ley 418 de 1997 y sus prérrogas correspondientes, prestara por una sola vez, a
través de mecanismos eficaces y eficientes, asegurando la gratuidad en el tramite, y de
acuerdo a su competencia, la ayuda humanitaria.

Paragrafo 4°. En lo que respecta a la atencién humanitaria para la poblacién
victima del desplazamiento forzado, se regird por lo establecido en el Capitulo 111 del
presente Titulo.

ARTICULO48. CENSO. Eneleventoen que se presenten atentados terroristas
y desplazamientos masivos la Alcaldia Municipal a través de la Secretaria de Gobierno,
dependencia, funcionario o autoridad que corresponda, con el acompafiamiento de
la Personeria Municipal, deberd elaborar el censo de las personas afectadas en sus
derechos fundamentales a la vida, integridad personal, libertad personal, libertad de
domicilio, residencia, y bienes.

Dicho censo debera contener como minimo la identificacién de la victima, su
ubicacién y la descripcion del hecho, y remitirlo a la Unidad Administrativa Especial
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas en un término no mayor a ocho
(8) dias habiles contados a partir de la ocurrencia del mismo.

La informacién se consignard en un formato unico de uso obligatorio, que
para tales efectos expedira la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, y hara parte del Registro Unico de Victimas, y
reemplazara la declaracién a la que hace referencia el articulo 155 en lo que respecta
a los hechos victimizantes registrados en el censo.

Paragrafo. En el caso de los desplazamientos masivos, el censo procedera
conforme al articulo 13 del Decreto 2569 de 2000, en cuanto exime a las personas
que conforman el desplazamiento masivo de rendir una declaracién individual para
solicitar su inscripcion en el Registro Unico de Victimas.

CAPITULO II
Medidas de Asistencia y Atencion a las Victimas

ARTICULO 49. ASISTENCIA Y ATENCION. Sc entiende por asistencia a
las victimas el conjunto integrado de medidas, programas y recursos de orden politico,
econémico, social, fiscal, entre otros, a cargo del Estado, orientado a restablecer la
vigencia efectiva de los derechos de las victimas, brindarles condiciones para llevar
una vida digna y garantizar su incorporacién a la vida social, econdémica y politica.
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Por su parte, entiéndase por atencion, la accién de dar informacion, orientacién
y acompafiamiento juridico y psicosocial a la victima, con miras a facilitar el acceso y
cualificar el ejercicio de los derechos a la verdad, justicia y reparacion.

ARTICULO 50. ASISTENCIA FUNERARIA. En cumplimiento de su
objeto y en desarrollo de sus facultades, las entidades territoriales, en concordancia
con las disposiciones legales de los articulos 268 y 269 del Decreto-ley 1333 de 1986,
pagaran con cargo a sus presupuestos y sin intermediarios, a las victimas a que se
refiere la presente ley, los gastos funerarios de las mismas, siempre y cuando no
cuenten con recursos para sufragarlos.

Paragrafo. Los costos funerarios y de traslado, en caso de que la victima fallezca
en un municipio distinto a su lugar habitual de residencia, seran sufragados por los
municipios donde ocurrié el deceso y aquel en el que la victima residia.

ARTICULO 51. MEDIDAS EN MATERIA DE EDUCACION. Las
distintas autoridades educativas adoptaran, en el ejercicio de sus competencias
respectivas, las medidas necesarias para asegurar el acceso y la exencién de todo
tipo de costos académicos en los establecimientos educativos oficiales en los niveles
de preescolar, basica y media a las victimas sefialadas en la presente ley, siempre y
cuando estas no cuenten con los recursos para su pago. De no ser posible el acceso al
sector oficial, se podra contratar el servicio educativo con instituciones privadas.

En educacion superior, las instituciones técnicas profesionales, instituciones
tecnologicas, instituciones universitarias o escuelas tecnolégicas y universidades
de naturaleza publica, en el marco de su autonomia, estableceran los procesos de
seleccion, admision y matricula que posibiliten que las victimas en los términos de
la presente ley, puedan acceder a sus programas académicos ofrecidos por estas
instituciones, especialmente mujeres cabeza de familia y adolescentes y poblacién en
condicién de discapacidad.

Por su parte, el Ministerio de Educacién Nacional incluird a las victimas de
que trata la presente ley, dentro de las estrategias de atencion a la poblacion diversa
y adelantara las gestiones para que sean incluidas dentro de las lineas especiales de
crédito y subsidios del ICETEX.

Dentro de los cupos habilitados y que se habilitaren para la formacién que
imparte el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, se priorizara, facilitard y
garantizard el acceso a las victimas de que trata la presente ley.

ARTICULO 52. MEDIDAS EN MATERIA DE SALUD. El Sistema
General de Seguridad Social en Salud garantizara la cobertura de la asistencia en salud
a las victimas de la presente ley, de acuerdo con las competencias y responsabilidades
de los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Toda persona que sea incluida en el Registro Unico de Victimas de que trata la
presente ley, accederd por ese hecho a la afiliaciéon contemplada en el articulo 32.2 de
la Ley 1438 de 2011, y se considerara elegible para el subsidio en salud, salvo en los
casos en que se demuestre capacidad de pago de la victima.
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Paragrafo 1°. Con el fin de garantizar la cobertura de la asistencia en salud a
las victimas de que trata la presente ley, priorizando y atendiendo a las necesidades
particulares de esta poblacion, se realizara la actualizacion del Plan Obligatorio de
Salud, de acuerdo con las competencias y responsabilidades de los actores del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y en los términos de la Ley 1438 de 2011.

Paragrafo 2°. Las victimas que se encuentren registradas en el Sisbén 1 y 2
quedaran exentas de cualquier cobro de copago o cuota moderadora, en todo tipo de
atencion en salud que requieran. En caso de no hallarse afiliadas a ningin régimen,
tendran que ser afiliadas en forma inmediata al régimen subsidiado.

ARTICULO 53. ATENCION DE EMERGENCIA EN SALUD. Las
instituciones hospitalarias, publicas o privadas, del territorio nacional, que prestan
servicios de salud, tienen la obligacién de prestar atencién de emergencia de
manera inmediata a las victimas que la requieran, con independencia de la capacidad
socioecondmica de los demandantes de estos servicios y sin exigir condicién previa
para su admision.

ARTICULO 54. SERVICIOS DE ASISTENCIA EN SALUD. Los servicios

de asistencia médica, quirirgica y hospitalaria consistiran en:
1. Hospitalizacion.

2. Material médico-quirurgico, osteosintesis, Ortesis y protesis, conforme con los
criterios técnicos que fije el Ministerio de la Proteccion Social.

3.  Medicamentos.
4. Honorarios Médicos.

5. Servicios de apoyo tales como bancos de sangre, laboratorios, imdgenes
diagnosticas.

6. Transporte.

7. Examen del VIH sida y de ETS, en los casos en que la persona haya sido victima
de acceso carnal violento.

8.  Servicios de interrupcion voluntaria del embarazo en los casos permitidos por
la jurisprudencia de la Corte Constitucional y/o la ley, con absoluto respeto de
la voluntad de la victima.

9. Laatencién para los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres victimas.

Paragrafo. El reconocimiento y pago de los servicios de asistencia médica,
quirdrgica y hospitalaria a que se refiere este capitulo, se hara por conducto del
Ministerio de la Proteccién Social con cargo a los recursos del Fosyga, subcuenta
de Eventos Catastréoficos y Accidentes de Transito, dnicamente en los casos en
que se deban prestar los servicios de asistencia para atender lesiones transitorias
permanentes y las demads afectaciones de la salud que tengan relacién causal directa
con acciones violentas que produzcan un dafio en los términos del articulo 3° de la
presente ley, salvo que estén cubiertos por planes voluntarios de salud.
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ARTICULO 55. REMISIONES. Los afiliados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, que resultaren victimas de acuerdo a la presente ley,
seran atendidos por las instituciones prestadoras de salud y una vez se les preste la
atencion de urgencias y se logre su estabilizacion, si estas instituciones no contaren
con disponibilidad o capacidad para continuar prestando el servicio, seran remitidos
a las instituciones hospitalarias que definan las entidades de aseguramiento para que
allf se continte el tratamiento requerido. LLa admision y atencién de las victimas en
tales instituciones hospitalarias es de aceptacion inmediata y obligatoria por parte de
estas, en cualquier parte del territorio nacional, y estas instituciones deberan notificar
inmediatamente al Fosyga sobre la admisién y atencion prestada.

Paragrafo. Aquellas personas que se encuentren en la situacién prevista en la
presente normay que no se encontraren afiliados al régimen contributivo de seguridad
social en salud o a un régimen de excepcion, accederan a los beneficios contemplados
en el articulo 158 de la Ley 100 de 1993 mientras no se afilien al régimen contributivo
en virtud de relacién de contrato de trabajo o deban estar afiliados a dicho régimen.

ARTICULO 56. POLIZAS DE SALUD. Los gastos que demande la atencién
de las victimas amparadas con pdlizas de compaiias de seguros de salud o contratos
con empresas de medicina prepagada, seran cubiertos por el Estado de conformidad
con lo establecido en el presente Capitulo, cuando no estén cubiertos o estén
cubiertos de manera insuficiente por el respectivo seguro o contrato.

ARTICULO 57. EVALUACION Y CONTROL. El Ministerio de la
Proteccion Social o la Superintendencia Nacional de Salud, segin el caso, ejercera la
evaluacién y control sobre los aspectos relativos a:

1. Numero de pacientes atendidos.

Acciones médico-quirargicas.

Suministros e insumos hospitalarios gastados.
Causa de egreso y prondstico.

Condicion del paciente frente al ente hospitalario.
El efectivo pago al prestador.

Negacion de atencién oportuna por parte de prestadores o aseguradores.

S A R S O

Las condiciones de calidad en la atencién por parte de IPS, EPS o regimenes
exceptuados.

9. Los demis factores que constituyen costos del servicio, de conformidad con lo
dispuesto en la presente ley.

ARTICULO 58. INSPECCION Y VIGILANCIA. El incumplimiento de
lo dispuesto en este capitulo, serd para las entidades prestadoras de los servicios
de salud, para las EPS, regimenes especiales y para los empleados responsables,
causal de sancién por las autoridades competentes en desarrollo de sus funciones de
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inspeccion y vigilancia, de conformidad con lo previsto en los articulos 49 y 50 de la
Ley 10 de 1990, y demas normas concordantes.

ARTICULO 59. ASISTENCIA POR LOS MISMOS HECHOS. Las
victimas que hayan sido beneficiadas con alguna de las anteriores medidas, no seran
asistidas nuevamente por el mismo hecho victimizante, salvo que se compruebe que
es requerida la asistencia por un hecho sobreviniente.

CAPITULO III

De la atencion a las victimas del desplazamiento forzado

ART{CULO 60. NORMATIVIDAD APLICABLE Y DEFINICION. La
atencion a las victimas del desplazamiento forzado, se regira por lo establecido en este
capitulo y se complementara con la politica publica de prevencion y estabilizacion
socioeconémica de la poblacién desplazada establecida en la Ley 387 de 1997 y
demads normas que lo reglamenten.

Las disposiciones existentes orientadas a lograr el goce efectivo de los derechos
de la poblacién en situacién de desplazamiento, que no contrarien la presente ley,
continuaran vigentes.

Paragrafo 1°. El costo en el que incurra el Estado en la prestacion de la oferta
dirigida a la poblacién desplazada, en ningun caso serd descontado del monto de la
indemnizacién administrativa o judicial a que tiene derecho esta poblacion.

Hsta oferta, siempre que sea prioritaria, prevalente y que atienda sus
vulnerabilidades especificas, tiene efecto reparador, exceptuando la atencién
humanitaria inmediata, de emergencia y de transicion.

Paragrafo 2°. Para los efectos de la presente ley, se entendera que es victima
del desplazamiento forzado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del
territorio nacional, abandonando su localidad de residencia o actividades econémicas
habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales
han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de las
violaciones a las que se refiere el articulo 3° de la presente ley.

ARTICULO 61. LA DECLARACION SOBRE LOS HECHOS QUE
CONFIGURAN LA SITUACION DEL DESPLAZAMIENTO. La persona
victima de desplazamiento forzado debera rendir declaracion ante cualquiera de las
instituciones que integran el Ministerio Pablico, dentro de los dos (2) aflos siguientes
a la ocurrencia del hecho que dio origen al desplazamiento, siempre y cuando estos
hechos hubiesen ocurrido a partir del 1° de enero de 1985, y no se encuentre registrada
en el Registro Unico de Poblacién Desplazada.

La declaracion hari parte del Registro Unico de Victimas, de acuerdo
a lo estipulado en el articulo 155 de la presente ley. La valoraciéon que realice el
funcionatio encargado de recibir la solicitud de registro debe respetar los principios
constitucionales de dignidad, buena fe, confianza legitima y prevalencia del derecho
sustancial.
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Paragrafo 1°. Se establece un plazo de dos (2) afios para la reduccién del
subregistro, petiodo en el cual las victimas del desplazamiento de afios anteriores podran
declarar los hechos con el fin de que se decida su inclusiéon o no en el Registro.

Para este efecto, el Gobierno Nacional adelantara una campana de divulgacion
a nivel nacional a fin de que las victimas de desplazamiento forzado que no han
declarado se acerquen al Ministerio Publico para rendir su declaracién.

Paragrafo 2°. En las declaraciones presentadas dos afios después de la
ocurrencia del hecho que dio lugar al desplazamiento forzado, el funcionario del
Ministerio Publico debera indagar sobre las razones por las cuales no se llevo a cabo
con anterioridad dicha declaracién, con el fin de determinar si existen barreras que
dificulten o impidan la accesibilidad de las victimas a la protecciéon del Estado.

En cualquier caso, se deberd preguntar sobre las circunstancias de tiempo, modo
y lugar que generaron su desplazamiento para contar con informacioén precisa que
permita decidir sobre la inclusién o no del declarante al Registro.

Paragrafo 3°. En evento de fuerza mayor que haya impedido a la victima
del desplazamiento forzado rendir la declaracion en el término establecido en el
presente articulo, se empezard a contar el mismo desde el momento en que cesen las
circunstancias motivo de tal impedimento.

La victima de desplazamiento forzado debera informar al funcionario del
Ministerio Publico, quien indagara por dichas circunstancias y enviara la diligencia
a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas para que realice las acciones pertinentes de acuerdo a los eventos aqui
mencionados.

ARTICULO 62. ETAPAS DE LA ATENCION HUMANITARIA.
Se establecen tres fases o etapas para la atencién humanitaria de las victimas de
desplazamiento forzado:

1.  Atencién Inmediata;
2. Atencién Humanitaria de Emergencia; y
3. Atencién Humanitaria de Transicion.

Paragrafo. Las etapas aqui establecidas varfan segin su temporalidad y el
contenido de dicha ayuda, de conformidad a la evaluacion cualitativa de la condicion
de vulnerabilidad de cada victima de desplazamiento que se realice por la entidad
competente para ello.

ARTICULO 63. ATENCION INMEDIATA. Es la ayuda humanitaria
entregada a aquellas personas que manifiestan haber sido desplazadas y que se
encuentran en situacién de vulnerabilidad acentuada y requieren de albergue temporal
y asistencia alimentaria.

Esta ayuda serd proporcionada por la entidad territorial de nivel municipal
receptora de la poblacion en situacion de desplazamiento. Se atendera de manera
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inmediata desde el momento en que se presenta la declaracién, hasta el momento en
el cual se realiza la inscripcion en el Registro Unico de Victimas.

Paragrafo 1°. Podran acceder a esta ayuda humanitaria las personas que
presenten la declaraciéon de que trata el articulo 61 de esta ley, y cuyo hecho que
dio origen al desplazamiento haya ocurrido dentro de los tres (3) meses previos a la
solicitud.

Cuando se presenten casos de fuerza mayor que le impidan a la victima del
desplazamiento forzado presentar su declaracion en el término que este paragrafo
establece, se empezard a contar el mismo desde el momento en que cesen las
circunstancias motivo de talimpedimento, frente alo cual, el funcionario del Ministerio
Publico indagara por dichas circunstancias e informara a la Entidad competente para
que realicen las acciones pertinentes.

Paragrafo 2°. Hasta tanto el Registro Unico de Victimas entre en operacion,
se mantendra el funcionamiento del Registro Unico de Poblacién Desplazada de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 153 de la presente ley.

ARTICULO 64. ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA.
Hs la ayuda humanitaria a la que tienen derecho las personas u hogares en situacién
de desplazamiento una vez se haya expedido el acto administrativo que las incluye en
el Registro Unico de Victimas, y se entregara de acuerdo con el grado de necesidad y
urgencia respecto de su subsistencia minima.

Realizado el registro se enviara copia de la informacion relativa a los hechos
delictivos a la Fiscalia General de la Nacién para que adelante las investigaciones
necesarias.

Paragrafo 1°. La atencién humanitaria de emergencia seguira siendo entregada
por la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional
hasta tanto se le garanticen los recursos de operaciéon de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

LLa Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas debera entregar la ayuda humanitaria a través de mecanismos eficaces y
eficientes, asegurando la gratuidad en el tramite, y que los beneficiarios la reciban en
su totalidad y de manera oportuna.

Paragrafo 2°. Hasta tanto el Registro Unico de Victimas entre en operacion,
se mantendra el funcionamiento del Registro Unico de Poblacién Desplazada de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 154 de la presente ley.

ARTICULO 65. ATENCION HUMANITARIA DE TRANSICION. Es
la ayuda humanitaria que se entrega a la poblacién en situacién de Desplazamiento
incluida en el Registro Unico de Victimas que aun no cuenta con los elementos
necesatios para su subsistencia minima, pero cuya situacion, a la luz de la valoracién
hecha por la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas, no presenta las caracteristicas de gravedad y urgencia que los harfa
destinatarios de la Atencién Humanitaria de Emergencia.
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Paragrafo 1°. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar deberd adelantar
las acciones pertinentes para garantizar la alimentacion de los hogares en situacion de
desplazamiento. De igual forma, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién
y Reparaciéon Integral a las Victimas y los entes territoriales adoptaran las medidas
conducentes para garantizar el alojamiento temporal de la poblacién en situacién de
desplazamiento.

Paragrafo 2°. Los programas de empleo dirigidos a las victimas de que trata la
presente ley, se consideraran parte de la ayuda humanitaria de transicion.

Paragrafo 3°. Hasta tanto el Registro Unico de Victimas entre en operacién,
se mantendra el funcionamiento del Registro Unico de Poblacion Desplazada de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 154 de la presente ley.

ARTICULO 66. RETORNOS Y REUBICACIONES. Con el propésito de
garantizar la atencién integral a las personas victimas de desplazamiento forzado
que deciden voluntariamente retornar o reubicarse, bajo condiciones de seguridad
favorables, estas procuraran permanecer en el sitio que hayan elegido para que el
Estado garantice el goce efectivo de los derechos, a través del disefio de esquemas
especiales de acompafiamiento.

Cuando no existan las condiciones de seguridad para permanecer en el lugar
elegido, las victimas deberan acercarse al Ministerio Publico y declarar los hechos que
generen o puedan generar su desplazamiento.

Paragrafo 1°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, debera adelantar las acciones pertinentes ante las distintas
entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacién alas Victimas
para garantizar la efectiva atencion integral a la poblacién retornada o reubicada,
especialmente en lo relacionado con los derechos minimos de identificaciéon a
cargo de la Registradurfa Nacional del Estado Civil, salud a cargo del Ministerio
de la Proteccion Social, educacion a cargo del Ministerio de Educacién Nacional,
alimentacién y reunificacién familiar a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, vivienda digna a cargo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial cuando se trate de vivienda urbana, y a cargo del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural cuando se trate de vivienda rural y orientacién ocupacional a
cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje.

Paragrafo 2°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién
Integral alas Victimas, reglamentard el procedimiento para garantizar que las personas
victimas de desplazamiento forzado que se encuentren fuera del territorio nacional
con ocasion de las violaciones a las que se refiere el articulo 3° de la presente ley, sean
incluidas en los programas de retorno y reubicacién de que trata el presente articulo.

ARTICULO 67. CESACION DE LA CONDICION DE VULNERA-
BILIDAD Y DEBILIDAD MANIFIESTA. Cesarai la condicion de vulnerabilidad
y debilidad manifiesta ocasionada por el hecho mismo del desplazamiento, cuando
la persona victima de desplazamiento forzado a través de sus propios medios o de
los programas establecidos por el Gobierno Nacional, alcance el goce efectivo de
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sus derechos. Para cllo accedera a los componentes de atencién integral al que hace
referencia la politica publica de prevencién, protecciéon y atencién integral para las
victimas del desplazamiento forzado de acuerdo al articulo 60 de la presente ley.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional establecera los criterios para determinar
la cesacion de la situacion de vulnerabilidad y debilidad manifiesta a causa del hecho
mismo del desplazamiento, de acuerdo con los indicadores de goce efectivo de
derechos de la atencién integral definidos jurisprudencialmente.

Paragrafo 2°. Una vez cese la condicién de vulnerabilidad y debilidad manifiesta
ocasionada por el hecho mismo del desplazamiento, se modificara el Registro Unico
de Victimas, para dejar constancia de la cesacién a la que se ha hecho referencia en
este articulo.

En todo caso, la persona cesada mantendra su condicion de victima y, por ende,
conservara los derechos adicionales que se desprenden de tal situacion.

Paragrafo 3°. Hasta tanto el Registro Unico de Victimas entre en operacién,
se mantendra el funcionamiento del Registro Unico de Poblacién Desplazada de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 154 de la presente ley.

ARTICULO 68. EVALUACION DE LA CESACION DE LA
CONDICION DE VULNERABILIDAD Y DEBILIDAD MANIFIESTA. [.a
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
y los alcaldes municipales o distritales del lugar donde reside la persona en situacion
de desplazamiento, evaluardn cada dos afios las condiciones de vulnerabilidad y
debilidad manifiesta ocasionada por el hecho mismo del desplazamiento.

Esta evaluacién se realizarda a través de los mecanismos existentes para
hacer seguimiento a los hogares, y aquellos para declarar cesada la condiciéon de
vulnerabilidad y debilidad manifiesta de acuerdo al articulo anterior.

Las entidades del orden nacional, regional o local deberan enfocar su oferta
institucional para lograr la satisfaccion de las necesidades asociadas al desplazamiento,
de conformidad con los resultados de la evaluacion de cesacion.

TITULO IV
REPARACION DE LAS VICTIMAS

CAPITULO I
Disposiciones generales

ARTICULO 69. MEDIDAS DE REPARACION. Las victimas de que trata
esta ley, tienen derecho a obtener las medidas de reparacién que propendan por la
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion
en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbélica. Cada una de
estas medidas serd implementada a favor de la victima dependiendo de la vulneracién
en sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante.

ARTICULO 70. El Estado colombiano, a través del Plan Nacional para la
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Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, deberd adoptar un programa integral
dentro del cual se incluya el retorno de la victima a su lugar de residencia o la
reubicacion y la restitucion de sus bienes inmuebles.

CAPITULO II
Disposiciones generales de restitucion

ARTICULO 71. RESTITUCION. Se entiende por restitucion, la realizacion
de medidas para el restablecimiento de la situacién anterior a las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente ley.

CAPITULO III
Restitucion de tierras. Disposiciones Generales

ARTICULO 72. ACCIONES DE RESTITUCION DE LOS DES-
POJADOS. El Estado colombiano adoptara las medidas requeridas para la restitucion
juridica y material de las tierras a los despojados y desplazados. De no ser posible la
restitucion, para determinar y reconocer la compensacion correspondiente.

Las acciones de reparacién de los despojados son la restitucién juridica y
material del inmueble despojado. En subsidio, procederd, en su orden, la restitucién
por equivalente o el reconocimiento de una compensacion.

En el caso de bienes baldios se procedera con la adjudicacion del derecho
de propiedad del baldio a favor de la persona que venia ejerciendo su explotacion
econdmica si durante el despojo o abandono se cumplieron las condiciones para la
adjudicacion.

La restitucion juridica del inmueble despojado se realizara con el restablecimiento
delos derechos de propiedad o posesion, segun el caso. El restablecimiento del derecho
de propiedad exigira el registro de la medida en el folio de matricula inmobiliaria.
En el caso del derecho de posesion, su restablecimiento podra acompafarse con la
declaracion de pertenencia, en los términos sefialados en la ley.

En los casos en los cuales la restitucién juridica y material del inmueble
despojado sea imposible o cuando el despojado no pueda retornar al mismo, por
razones de riesgo para su vida e integridad personal, se le ofrecerdn alternativas
de restitucién por equivalente para acceder a terrenos de similares caracteristicas y
condiciones en otra ubicacidn, previa consulta con el afectado. La compensacién
en dinero sé6lo procederd en el evento en que no sea posible ninguna de las formas
de restitucion.

El Gobierno Nacional reglamentard la materia dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley.

ARTICULO 73. PRINCIPIOS DE LA RESTITUCION. La restitucién de

que trata la presente ley estard regida por los siguientes principios:

1. Preferente. La restituciéon de tierras, acompafiada de acciones de apoyo pos-
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restitucién, constituye la medida preferente de reparacion integral para las
victimas;

2. Independencia. El derecho a la restitucién de las tierras es un derecho en si
mismo y es independiente de que se haga o no el efectivo el retorno de las
victimas a quienes les asista ese derecho;

3. Progresividad. Se entendera que las medidas de restitucion contempladas en la
presente ley tienen como objetivo el de propender de manera progresiva por el
restablecimiento del proyecto de vida de las victimas;

4. Estabilizaciéon. Las victimas del desplazamiento forzado y del abandono
forzado, tienen derecho a un retorno o reubicacion voluntaria en condiciones

de sostenibilidad, seguridad y dignidad;

5.  Seguridad juridica. Las medidas de restitucién propenderan por garantizar la
seguridad juridica de la restitucion y el esclarecimiento de la situaciéon de los
predios objeto de restitucion. Para el efecto, se propendera por la titulacion de
la propiedad como medida de restitucién, considerando la relacién juridica que
tenfan las victimas con los predios objeto de restituciéon o compensacion;

6. Prevencién. Las medidas de restituciéon se producirdin en un marco de
prevencion del desplazamiento forzado, de proteccién a la vida e integridad de
los reclamantes y de proteccion juridica y fisica de las propiedades y posesiones
de las personas desplazadas;

7. Participacién. La planificacién y gestién del retorno o reubicacién y de la
reintegracion a la comunidad contara con la plena participacién de las victimas;

8. Prevalencia constitucional. Corresponde a las autoridades judiciales de que
trata la presente ley, el deber de garantizar la prevalencia de los derechos de
las victimas del despojo y el abandono forzado, que tengan un vinculo especial
constitucionalmente protegido, con los bienes de los cuales fueron despojados.
En virtud de lo anterior, restituirdn prioritariamente a las victimas mas
vulnerables, y a aquellas que tengan un vinculo con la tierra que sea objeto de
proteccion especial.

ARTICULO 74. DESPOJO Y ABANDONO FORZADO DE TIERRAS.
Se entiende por despojo la accién por medio de la cual, aprovechandose de la situacion
de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesioén u
ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia,
o mediante la comision de delitos asociados a la situacion de violencia.

Se entiende por abandono forzado de tierras la situacién temporal o permanente
a la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razén por la cual se ve
impedida para ejercer la administracién, explotacién y contacto directo con los
predios que debi6 desatender en su desplazamiento durante el periodo establecido
en el articulo 75.

La perturbacién de la posesion o el abandono del bien inmueble, con motivo de
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la situacién de violencia que obliga al desplazamiento forzado del poseedor durante
el periodo establecido en el articulo 75, no interrumpira el término de prescripcion
a su favor.

El despojo de la posesién del inmueble o el desplazamiento forzado del
poseedor durante el periodo establecido en el articulo 75 no interrumpird el término
de usucapion exigido por la normativa. En el caso de haberse completado el plazo de
posesion exigido por la normativa, en el mismo proceso, se podra presentar la accién
de declaracién de pertenencia a favor del restablecido poseedor.

Si el despojo o el desplazamiento forzado perturbaron la explotacién econémica
de un baldio, para la adjudicacién de su derecho de dominio a favor del despojado no
se tendrd en cuenta la duracién de dicha explotacién. En estos casos el Magistrado
deberé acoger el criterio sobre la Unidad Agricola Familiar como extensiéon maxima
a titular y sera ineficaz cualquier adjudicacion que exceda de esta extension.

El propietario o poseedor de tierras o explotador econémico de un baldio,
informara del hecho del desplazamiento a cualquiera de las siguientes entidades: la
Personeria Municipal, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria Agraria, la Unidad
Administrativa Especial de Gestiéon de Restitucion de Tierras Despojadas o a la
Procuraduria General de la Nacidn, a fin de que se adelanten las acciones a que haya
lugar.

Paragrafo. La configuracién del despojo es independiente de la responsabilidad
penal, administrativa, disciplinaria, o civil, tanto de la persona que priva del derecho
de propiedad, posesion, ocupacion o tenencia del inmueble, como de quien realiza
las amenazas o los actos de violencia, segin fuere el caso.

ARTICULO 75. TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION.
Las personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras
de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacién, que hayan sido
despojadas de estas o que se hayan visto obligadas a abandonarlas como consecuencia
directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo
3° de la presente ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la
Ley, pueden solicitar la restitucion juridica y material de las tierras despojadas o
abandonadas forzadamente, en los términos establecidos en este capitulo.

PROCEDIMIENTO DE RESTITUCION Y PROTECCION
DE DERECHOS DE TERCEROS

ARTICULO 76. REGISTRO DE TIERRAS PRESUNTAMENTE
DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE. Créase el “Registro de
tierras despojadas y abandonadas forgosamente’ como instrumento para la restitucion de
tierras a que se refiere esta ley. En el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente se inscribirin también las personas que fueron despojadas de sus
tierras u obligadas a abandonatlas y su relacién jutidica con estas, determinando
con precisiéon los predios objeto de despojo, en forma preferente mediante
georreferenciacion, asi como el perfodo durante el cual se ejercié influencia armada
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en relacién con el predio.

El registro se implementara en forma gradual y progresiva, de conformidad
con el reglamento, teniendo en cuenta la situacién de seguridad, la densidad histérica
del despojo y la existencia de condiciones para el retorno. La conformacién y
administracion del registro estara a cargo de la Unidad Administrativa Especial de
Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas que se crea por esta ley.

La inscripcion en el registro procedera de oficio, o por solicitud del interesado.
En el registro se determinard el predio objeto del despojo o abandono forzado, la
persona y el nicleo familiar del despojado o de quien abandoné el predio. Cuando
resulten varios despojados de un mismo predio o multiples abandonos, la Unidad
los inscribira individualmente en el registro. En este caso se tramitaran todas las
solicitudes de restitucién y compensacién en el mismo proceso.

Una vez recibida la solicitud de inscripcién de un predio en el registro por la
parte interesada, o iniciado el tramite de oficio, la Unidad Administrativa Especial
de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas, comunicard de dicho tramite al
propietario, poseedor u ocupante que se encuentre en el predio objeto de registro,
a fin de que pueda aportar las pruebas documentales que acrediten la propiedad,
posesion u ocupacion de dicho predio de buena fe, conforme a la ley. Esta Unidad
tiene un término de sesenta (60) dias, contados a partir del momento en que acometa
el estudio conforme con el inciso segundo de este articulo, para decidir sobre su
inclusién en el Registro. Este término podra ser prorrogado hasta por treinta (30)
dias, cuando existan o sobrevengan circunstancias que lo justifiquen.

La inscripcién de un predio en el registro de tierras despojadas sera requisito de
procedibilidad para iniciar la accidn de restitucioén a que se refiere este Capitulo.

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas tendra acceso a todas las bases de datos sobre las victimas de despojo
o abandono forzado, del Instituto Geografico Agustin Codazzi y de los catastros
descentralizados, de las notarfas, del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, de la
Superintendencia de Notariado y Registro, de las oficinas de registro de instrumentos
publicos, entre otros.

Para estos efectos, las entidades dispondran de servicios de intercambio de
informacién en tiempo treal con la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucién de Tierras Despojadas, con base en los estandares de seguridad y politicas
definidas en el Decreto 1151 de 2008 sobre la estrategia de Gobierno en Linea.

En los casos en que la infraestructura tecnolégica no permita el intercambio de
informacién en tiempo real, los servidores publicos de las entidades y organizaciones
respectivas, deberan entregar la informacion en el término maximo de diez (10) dfas,
contados a partir de la solicitud. Los servidores publicos que obstruyan el acceso
a la informacién o incumplan con esta obligacién incurrirdn en falta gravisima, sin
perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

Paragrafo 1°. Las autoridades que reciban informacién acerca del abandono
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forzado y de despojo de tierras deben remitir a la Unidad Administrativa Especial de
Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas, al dia habil siguiente a su recibo, toda
la informacién correspondiente con el objetivo de agilizar la inscripcion en el registro
y los procesos de restitucion.

Paragrafo 2°. L.a Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas deberd permitir el acceso a la informacion por parte de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas, en aras
de garantizar la integridad e interoperatividad de la Red Nacional de Informacién
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

ARTICULO 77. PRESUNCIONES DE DESPOJO EN RELACION
CON LOS PREDIOS INSCRITOS EN EL REGISTRO DE TIERRAS
DESPOJADAS. En relacién con los predios inscritos en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente se tendran en cuenta las siguientes
presunciones:

1. Presunciones de derecho en relacion con ciertos contratos. Para efectos probatorios
dentro del proceso de restitucién, se presume de derecho que existe ausencia
de consentimiento, o causa ilicita, en los negocios y contratos de compraventa o
cualquier otro mediante el cual se transfiera o se prometa transferir un derecho
real, la posesion u ocupacion sobre el inmueble objeto de restitucion, celebrados
durante el periodo previsto en el articulo 75, entre la victima de este, su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, los familiares o mayores de edad con
quienes conviva, sus causahabientes con las personas que hayan sido condenadas
por pertenencia, colaboracién o financiacién de grupos armados que actdan
por fuera de la ley cualquiera que sea su denominacién, o por narcotrafico o
delitos conexos, bien sea que estos ultimos hayan actuado por si mismos en el
negocio, o a través de terceros. LLa ausencia de consentimiento en los contratos y
negocios mencionados en este numeral genera la inexistencia del acto o negocio
de que se trate y la nulidad absoluta de todos los actos o negocios posteriores
que se celebren sobre la totalidad o una parte del bien.

2. Presunciones legales en relacion con ciertos contratos. Salvo prueba en contratio, para
efectos probatorios dentro del proceso de restitucién, se presume que en los
siguientes negocios juridicos hay ausencia de consentimiento o de causa licita,
en los contratos de compraventa y demas actos juridicos mediante los cuales se
transfiera o se prometa transferir un derecho real, la posesion o la ocupacion
sobre inmuebles siempre y cuando no se encuentre que la situacioén esta prevista
en el numeral anterior, en los siguientes casos:

a. En cuya colindancia hayan ocurrido actos de violencia generalizados,
fenémenos de desplazamiento forzado colectivo, o violaciones graves
a los Derechos Humanos en la época en que ocurrieron las amenazas o
hechos de violencia que se alega causaron el despojo o abandono, o en
aquellos inmuebles en donde se haya solicitado las medidas de proteccién
individuales y colectivas relacionadas en la Ley 387 de 1997, excepto
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en aquellos casos autorizados por la autoridad competente, o aquellos
mediante el cual haya sido desplazado la victima de despojo, su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, los familiares o mayores de edad
con quienes convivia o sus causahabientes.

b.  Sobre inmuebles colindantes de aquellos en los que, con posterioridad o en
forma concomitante a las amenazas, se cometieron los hechos de violencia
o el despojo se hubiera producido un fenémeno de concentraciéon de la
propiedad de la tierra en una o més personas, directa o indirectamente; sobre
inmuebles vecinos de aquellos donde se hubieran producido alteraciones
significativas de los usos de la tierra como la sustituciéon de agricultura de
consumo y sostenimiento por monocultivos, ganaderfa extensiva o minerfa
industrial, con posterioridad a la época en que ocurrieron las amenazas, los
hechos de violencia o el despojo.

c. Con personas que hayan sido extraditadas por narcotrifico o delitos
conexos, bien sea que estos tltimos hayan actuado por si mismos en el
negocio, o a través de terceros.

d.  Enlos casos en los que el valor formalmente consagrado en el contrato, o
el valor efectivamente pagado, sean inferiores al cincuenta por ciento del
valor real de los derechos cuya titularidad se traslada en el momento de la
transaccion.

e. Cuando no se logre desvirtuar la ausencia de consentimiento en los
contratos y negocios mencionados en alguno de los literales del presente
articulo, el acto o negocio de que se trate sera reputado inexistente y todos
los actos o negocios postetiores que se celebren sobre la totalidad o parte
del bien estarian viciados de nulidad absoluta.

f.  Frente a propiedad adjudicada de conformidad con la Ley 135 de 1961 y el
Decteto 561 de 1989, a empresas comunitatias, asociaciones o cooperativas
campesinas, cuando con posterioridad al desplazamiento forzado se haya
dado una transformacion en los socios integrantes de la empresa.

Presunciones — legales sobre ciertos actos administrativos. Cuando la parte opositora
hubiere probado la propiedad, posesién u ocupacion, y el postetior despojo
de un bien inmueble, no podra negarsele su restitucién con fundamento en
que un acto administrativo posterior legalizé una situacién juridica contratria
a los derechos de la victima. Para efectos probatorios dentro del proceso de
restitucién, se presume legalmente que tales actos son nulos. Por lo tanto, el
juez o Magistrado podra decretar la nulidad de tales actos. La nulidad de dichos
actos produce el decaimiento de todos los actos administrativos posteriores y la
nulidad de todos los actos y negocios juridicos privados que recaigan sobre la
totalidad del bien o sobre parte del mismo.

Presuncion del debido proceso en decisiones judiciales. Cuando el solicitante hubiere
probado la propiedad, posesiéon u ocupacion, y el posterior despojo de un
bien inmueble, no podra negarsele su restituciéon con fundamento en que una
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sentencia que hizo transito a cosa juzgada otorgd, transfirid, expropio, extinguié
o declaré la propiedad a favor de un tercero, o que dicho bien fue objeto de
diligencia de remate, si el respectivo proceso judicial fue iniciado entre la época
de las amenazas o hechos de violencia que originaron el desplazamiento y la de
la sentencia que da por terminado el proceso de que trata esta ley.

Para efectos probatorios dentro del proceso de restitucion, se presume que los
hechos de violencia le impidieron al despojado ejercer su derecho fundamental
de defensa dentro del proceso a través del cual se legalizé una situacioén contraria
a su derecho. Como consecuencia de lo anterior, el juez o Magistrado podra
revocar las decisiones judiciales a través de las cuales se vulneraron los derechos
de la victima y a ordenar los ajustes tendientes a implementar y hacer eficaz la
decision favorable a la victima del despojo.

5. Presuncion de inexistencia de la posesion. Cuando se hubiera iniciado una posesion
sobre el bien objeto de restitucion, durante el periodo previsto en el articulo 75
y la sentencia que pone fin al proceso de que trata la presente ley, se presumira
que dicha posesion nunca ocurtio.

ARTICULO 78. INVERSION DE LA CARGA DE LA PRUEBA. Bastari
con la prueba sumaria de la propiedad, posesion u ocupacion y el reconocimiento
como desplazado en el proceso judicial, o en su defecto, la prueba sumaria del
despojo, para trasladar la carga de la prueba al demandado o a quienes se opongan
a la pretension de la victima en el curso del proceso de restitucion, salvo que estos
también hayan sido reconocidos como desplazados o despojados del mismo predio.

ARTICULO 79. COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS
PROCESOS DE RESTITUCION. Los Magistrados de los Tribunales Supetiores
de Distrito Judicial Sala Civil, especializados en restitucion de tierras, decidiran en
unica instancia los procesos de restitucién de tierras, y los procesos de formalizacion
de titulos de despojados y de quienes abandonaron en forma forzosa sus predios,
en aquellos casos en que se reconozcan opositores dentro del proceso. As{ mismo,
conoceran de las consultas de las sentencias dictadas por los Jueces Civiles del
Circuito, especializados en restitucion de tierras.

Los Jueces Civiles del Circuito, especializados en restitucion de tierras, conoceran
y decidiran en unica instancia los procesos de restitucion de tierras y los procesos
de formalizacién de titulos de despojados y de quienes abandonaron en forma
forzosa sus predios, en aquellos casos en que no se reconozcan opositores dentro
del proceso.

En los procesos en que se reconozca personeria a opositores, los Jueces Civiles
del Circuito, especializados en restitucion de tierras, tramitaran el proceso hasta antes
del fallo y lo remitirdn para lo de su competencia al Tribunal Superior de Distrito
Judicial.

Las sentencias proferidas por los Jueces Civiles del Circuito especializados en
restitucion de tierras que no decreten la restitucion a favor del despojado seran objeto
de consulta ante el Tribunal Superior de Distrito Judicial Sala Civil, en defensa del

42



Republica de Colombia
Ministerio del Interior

ordenamiento juridico y la defensa de los derechos y garantias de los despojados.

Paragrafo 1°. L.os Magistrados del Tribunal Superior del Distrito Judicial Sala
Civil, especializados en restitucién de tierras, podran decretar de oficio las pruebas
adicionales que consideren necesarias, las que se practicaran en un término no mayor
de veinte (20) dias.

Paragrafo 2°. Donde no exista Juez Civil del Circuito especializado en
restitucion de tierras, podra presentarse la demanda de restitucién ante cualquier juez
civil municipal, del circuito o promiscuo, quien dentro de los dos (2) dias siguientes
debera remitirla al funcionario competente.

ARTICULO 80. COMPETENCIA TERRITORIAL. Serin competentes
de modo privativo los jueces y Magistrados del lugar donde se hallen ubicados los
bienes, y si estos se encuentran en varios municipios con distintas jurisdicciones,
seran competentes el juez y los magistrados del municipio de la respectiva jurisdiccion
donde se presente la demanda.

ARTICULO 81. LEGITIMACION. Seran titulares de la accion regulada en

esta ley:
Las personas a que hace referencia el articulo 75.

Su conyuge o compafiero o compafiera permanente con quien se conviva al
momento en que ocurtieron los hechos o amenazas que llevaron al despojo o al
abandono forzado, segun el caso.

Cuando el despojado, o su cényuge o compafiero o compafiera permanente
hubieran fallecido, o estuvieren desaparecidos podran iniciar la accién los llamados
a sucedetlos, de conformidad con el Cédigo Civil, y en relacién con el conyuge o el
compafiero o compafiera permanente se tendrd en cuenta la convivencia marital o de
hecho al momento en que ocurrieron los hechos.

En los casos contemplados en el numeral anterior, cuando los llamados
a sucederlos sean menores de edad o personas incapaces, o estos vivieran con el
despojado y dependieran econémicamente de este, al momento de la victimizacion,
la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas
actuara en su nombre y a su favor.

Los titulares de la accidén podran solicitar a la Unidad Administrativa Especial de
Gestién de Tierras Despojadas que ejerza la accidén en su nombre y a su favor.

ARTICULO 82. SOLICITUD DE RESTITUCION O FORMALIZA-
CION POR PARTE DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS. Ia Unidad
Administrativa Hspecial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas podra
solicitar al Juez o Magistrado la titulacién y entrega del respectivo predio incluido
en el registro de tierras despojadas a favor del titular de la accion y representarlo en
el proceso.

Paragrafo. Los titulares de la acciéon pueden tramitar en forma colectiva las
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solicitudes de restitucién o formalizacién de predios registrados en la Unidad, en
las cuales se dé uniformidad con respecto a la vecindad de los bienes despojados o
abandonados, el tiempo y la causa del desplazamiento.

ARTICULO 83. SOLICITUD DE RESTITUCION O FORMALIZA-
CION POR PARTE DE LA VICTIMA. Cumplido el requisito de procedibilidad
a que se refiere el articulo 706, el despojado podra dirigirse directamente al Juez o
Magistrado, segin lo dispuesto en el articulo 79, mediante la presentacion de demanda
escrita u oral, por sf misma o a través de apoderado.

ARTICULO 84. CONTENIDO DE LA SOLICITUD. La solicitud de

restitucion o formalizacién debera contener:

a) La identificacién del predio que debera contener como minimo los siguientes
datos: la ubicacién, el departamento, municipio, corregimiento o vereda, la
identificacién registral, nimero de la matricula inmobiliaria e identificacion
catastral, nimero de la cédula catastral.

b) La constancia de inscripcion del predio en el registro de tierras despojadas.
¢) Los fundamentos de hecho y de derecho de la solicitud.

d) Nombre, edad, identificacion y domicilio del despojado y de su ntcleo familiar,
o del grupo de personas solicitantes, segun el caso.

e) El certificado de tradicién y libertad de matricula inmobiliaria que identifique
registralmente el predio.

f)  La certificacién del valor del avaldo catastral del predio.

Paragrafo 1°. Se garantizard la gratuidad a favor de las victimas, de los tramites
de que trata el presente articulo, incluyendo la exencion del arancel judicial a que se

refiere la Ley 1394 de 2010.

Paragrafo 2°. En los casos en que no sea posible allegar con la solicitud los
documentos contenidos a literales ¢) y £) del presente articulo, se podran acreditar
por cualquiera de los medios de prueba admisibles sefialados en el Coédigo de
Procedimiento Civil su calidad de propietario, poseedor u ocupante de las tierras
objeto de restitucion.

ARTICULO 85. TRAMITE DE LA SOLICITUD. La sustanciacién de la
solicitud estara a cargo del Juez o Magistrado segun el caso, a quien correspondera
por reparto que sera efectuado por el Presidente de la Sala el mismo dfa, o a mas
tardar el siguiente dfa habil. El Juez o Magistrado tendra en consideracion la situacion
de vulnerabilidad manifiesta de las victimas para considerar la tramitacién preferente
de sus reclamaciones.

ARTICULO 86. ADMISION DE LA SOLICITUD. El auto que admita la
solicitud debera disponer:

a) Lainscripcion de la solicitud en la Oficina de Registro de Instrumentos Puablicos
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indicando el folio de matricula inmobiliaria y la orden de remision del oficio de
inscripcion por el registrador al Magistrado, junto con el certificado sobre la
situacién juridica del bien, dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la
orden de inscripcion.

b) La sustraccién provisional del comercio del predio o de los predios cuya
restitucion se solicita, hasta la ejecutoria de la sentencia.

c) La suspension de los procesos declarativos de derechos reales sobre el predio
cuya restitucion se solicita, los procesos sucesorios, de embargo, divisorios, de
deslinde y amojonamiento, de servidumbres, posesorios de cualquier naturaleza,
de restitucion de tenencia, de declaracién de pertenencia y de bienes vacantes y
mostrencos, que se hubieran iniciado ante la justicia ordinaria en relacién con el
inmueble o predio cuya restitucion se solicita, asi como los procesos ejecutivos,
judiciales, notariales y administrativos que afecten el predio, con excepcion de
los procesos de expropiacion.

d) ILa notificacion del inicio del proceso al representante legal del municipio a
donde esté ubicado el predio, y al Ministetio Puablico.

e) La publicacién de la admisién de la solicitud, en un diario de amplia circulacién
nacional, coninclusién delaidentificacién del predio ylos nombres eidentificacién
de la persona y el nucleo familiar del despojado o de quien abandoné el predio
cuya restitucion se solicita, para que las personas que tengan derechos legitimos
relacionados con el predio, los acreedores con garantia real y otros acreedores de
obligaciones relacionadas con el predio, asi como las personas que se consideren
afectadas por la suspensiéon de procesos y procedimientos administrativos
comparezcan al proceso y hagan valer sus derechos.

Paragrafo. Adicionalmente el Juez o Magistrado en este auto o en cualquier
estado del proceso podra decretar las medidas cautelares que considere pertinentes
para prevenir un daflo inminente o para hacer cesar el que se estuviere causando
sobre el inmueble.

ARTICULO 87. TRASLADO DE LA SOLICITUD. El traslado de la
solicitud se surtird a quienes figuren como titulares inscritos de derechos en el
certificado de tradicion y libertad de matricula inmobiliaria donde esté comprendido
el predio sobre el cual se solicite la restitucion y a la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas cuando la solicitud no haya sido
tramitada con su intervencion.

Con la publicacién a que se refiere el literal ¢) del articulo anterior se entendera
surtido el traslado de la solicitud a las personas indeterminadas que consideren que
deben comparecer al proceso para hacer valer sus derechos legitimos y a quienes se
consideren afectados por el proceso de restitucion.

Cumplidas las anteriores formalidades sin que los terceros determinados se
presenten, se les designara un representante judicial para el proceso en el término
de cinco (5) dias.
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ARTICULO 88. OPOSICIONES. Las oposiciones se deberan presentar ante
el juez dentro de los quince (15) dfas siguientes a la solicitud. Las oposiciones a la
solicitud efectuadas por particulares se presentaran bajo la gravedad del juramento y se
admitiran, si son pertinentes. Las oposiciones que presente la Unidad Administrativa
Hspecial de Gestion de Restituciéon de Tierras Despojadas, cuando la solicitud no
haya sido tramitada con su intervencién debera ser valorada y tenida en cuenta por
el Juez o Magistrado.

La Unidad Administrativa Especial de Gestiéon de Restitucion de Tierras
Despojadas, cuando no haya actuado como solicitante podra presentar oposicién a
la solicitud de restitucion.

Al escrito de oposicién se acompafiaran los documentos que se quieran hacer
valer como prueba de la calidad de despojado del respectivo predio, de la buena
fe exenta de culpa, del justo titulo del detecho y las demas pruebas que pretenda
hacer valer el opositor en el proceso, referentes al valor del derecho, o la tacha de la
calidad de despojado de la persona o grupo en cuyo favor se present6 la solicitud de
restitucién o formalizacion.

Cuando la solicitud haya sido presentada por la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas de conformidad con lo previsto en
este capitulo y no se presenten opositores, el Juez o Magistrado procederd a dictar
sentencia con base en el acervo probatorio presentado con la solicitud.

ARTICULO 89. PRUEBAS. Son pruebas admisibles todas las reconocidas por
la ley. En particular el Juez o Magistrado tendra en cuenta los documentos y pruebas
aportadas con la solicitud, evitara la duplicidad de pruebas y la dilacién del proceso
con la prictica de pruebas que no considere pertinentes y conducentes. Tan pronto
el Juez o Magistrado llegue al convencimiento respecto de la situacion litigiosa, podra
proferir el fallo sin necesidad de decretar o practicar las pruebas solicitadas.

El valor del predio lo podra acreditar el opositor mediante el avalio comercial
del predio elaborado por una Lonja de Propiedad Raiz de las calidades que determine
el Gobierno Nacional. Si no se presenta controversia sobre el precio, se tendra como
valor total del predio el avalto presentado por la autoridad catastral competente.

Se presumen fidedignas las pruebas provenientes de la Unidad Administrativa
Especial de Gestioén de Restitucion de Tierras Despojadas en el Registro de Tierras
Despojadas y abandonadas forzosamente a que se refiere esta ley.

ARTICULO 90. PERIODO PROBATORIO. El periodo probatorio sera
de treinta (30) dfas, dentro del cual seran practicadas las pruebas que se hubieren
decretado en el proceso.

ARTICULO 91. CONTENIDO DEL FALLO. La sentencia se pronunciara
de manera definitiva sobre la propiedad, posesion del bien u ocupacién del baldio
objeto de la demanda y decretara las compensaciones a que hubiera lugar, a favor
de los opositores que probaron buena fe exenta de culpa dentro del proceso. Por lo
tanto, la sentencia constituye titulo de propiedad suficiente.
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La sentencia deberd referirse a los siguientes aspectos, de manera explicita y

suficientemente motivada, segun el caso:

a.

Todas y cada una de las pretensiones de los solicitantes, las excepciones de
opositores v las solicitudes de los terceros;

La identificacién, individualizacién, deslinde de los inmuebles que se restituyan,
indicando su ubicacion, extension, caracteristicas generales y especiales, linderos,
coordenadas geograficas, identificacion catastral y registral y el nimero de
matricula inmobiliaria.

Las 6rdenes a la oficina de registro de instrumentos publicos para que inscriba
la sentencia, en la oficina en donde por circunscripciéon territorial corresponda
el registro del predio restituido o formalizado.

Las 6rdenes a la oficina de registro de instrumentos publicos para que cancele
todo antecedente registral sobre gravamenes y limitaciones de dominio, titulos
de tenencia, arrendamientos, de la denominada falsa tradicion y las medidas
cautelares registradas con posterioridad al despojo o abandono, asi como la
cancelacion de los correspondientes asientos e inscripciones registrales;

Las 6rdenes para que los inmuebles restituidos queden protegidos en los términos
de la Ley 387 de 1997, siempre y cuando los sujetos a quienes se les restituya el
bien estén de acuerdo con que se profiera dicha orden de proteccion;

En el caso de que procediera la declaracién de pertenencia, si se hubiese sumado
el término de posesién exigido para usucapir previsto por la normativa, las
ordenes a la oficina de registro de instrumentos publicos para que inscriba dicha
declaracién de pertenencia;

En el caso de la explotacion de baldios, se ordenara al Incoder la realizaciéon de
las adjudicaciones de baldios a que haya lugar.

Las 6rdenes necesarias para restituir al poseedor favorecido en su derecho por la
sentencia dentro del proceso de restitucion, de acuerdo con lo establecido en la
presente ley, cuando no se le reconozca el derecho de dominio en la respectiva
providencia;

Las o6rdenes necesarias para que se desengloben o parcelen los respectivos
inmuebles cuando el inmueble a restituir sea parte de uno de mayor extension.
El Juez o Magistrado también ordenara que los predios se engloben cuando el
inmueble a restituir incluya varios predios de menor extension;

Las ordenes pertinentes para que se haga efectivo cumplimiento de las
compensaciones de que trata la ley, y aquellas tendientes a garantizar los
derechos de todas las partes en relacién con las mejoras sobre los bienes objeto
de restitucion;

Las 6rdenes necesarias para que la persona compensada transfiera al Fondo
de la Unidad Administrativa el bien que le fue despojado y que fue imposible
restituirle.
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I La declaratoria de nulidad de las decisiones judiciales que por los efectos de
su sentencia, pierdan validez juridica, de conformidad con lo establecido en la
presente ley.

m. La declaratoria de nulidad de los actos administrativos que extingan o
reconozcan derechos individuales o colectivos, o modifiquen situaciones
juridicas particulares y concretas, debatidos en el proceso, si existiera mérito para
ello, de conformidad con lo establecido en esta ley, incluyendo los permisos,
concesiones y autorizaciones para el aprovechamiento de los recursos naturales
que se hubieran otorgado sobre el predio respectivo;

n. La orden de cancelar la inscripcién de cualquier derecho real que tuviera un
tercero sobre el inmueble objeto de restitucién, en virtud de cualesquiera
obligaciones civiles, comerciales, administrativas o tributarias contraidas, de
conformidad con lo debatido en el proceso;

o. Las 6rdenes pertinentes para que la fuerza publica acompaiie y colabore en la
diligencia de entrega material de los bienes a restituit;

p. Las 6rdenes que sean necesarias para garantizar la efectividad de la restitucién
juridica y material del bien inmueble y la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo
de los derechos de las personas reparadas;

q. Las 6rdenes y condenas exigibles de quienes hayan sido llamados en garantia
dentro del proceso a favor de los demandantes y/o de los demandados de buena
fe derrotados en el proceso;

r.  Las 6rdenes necesarias para garantizar que las partes de buena fe exenta de culpa
vencidas en el proceso sean compensadas cuando fuera del caso, en los términos
establecidos por la presente ley;

s. Lacondena en costas a cargo de la parte vencida en el proceso de restitucion de
que trata la presente ley cuando se acredite su dolo, temeridad o mala fe;

t.  La remisién de oficios a la Fiscalia General de la Nacién en caso de que como
resultado del proceso se perciba la posible ocurrencia de un hecho punible.

Paragrafo 1°. Una vez ejecutoriada la sentencia, su cumplimiento se hara de
inmediato. Entodo caso, el Juez o Magistrado mantendrala competencia paragarantizar
el goce efectivo de los derechos del reivindicado en el proceso, prosiguiéndose dentro
del mismo expediente las medidas de ejecucion de la sentencia, aplicindose, en lo
procedente, el articulo 335 del Cédigo de Procedimiento Civil. Dicha competencia
se mantendra hasta tanto estén completamente eliminadas las causas de la amenaza
sobre los derechos del reivindicado en el proceso.

Paragrafo 2°. El Juez o Magistrado dictara el fallo dentro de los cuatro meses
siguientes a la solicitud. El incumplimiento de los términos aplicables en el proceso
constituira falta gravisima.

Paragrafo 3°. Incurrird en falta gravisima el funcionario que omita o retarde
injustificadamente el cumplimiento de las érdenes contenidas en el fallo o no brinde
al Juez o al Magistrado el apoyo requerido por este para la ejecucion de la sentencia.
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Paragrafo 4°. El titulo del bien debera entregarse a nombre de los dos conyuges
o compafieros permanentes, que al momento del desplazamiento, abandono
o despojo, cohabitaban, asi al momento de la entrega del titulo no estan unidos
por ley.

ARTICULO 92. RECURSO DE REVISION DE LA SENTENCIA.
Contra la sentencia se podra interponer el recurso de revision ante la Sala de Casacion
Civil de la Corte Suprema de Justicia, en los términos de los articulos 379 y siguientes
del Cédigo de Procedimiento Civil.

La Corte Suprema de Justicia proferird los autos interlocutorios en un término
no mayor de diez (10) dias y decision en un término maximo de dos (2) meses.

ARTICULO 93. NOTIFICACIONES. Las providencias que se dicten se
notificaran por el medio que el Juez o Magistrado considere mas eficaz.

ARTICULO 94. ACTUACIONES Y TRAMITES INADMISIBLES.
En este proceso no son admisibles la demanda de reconvencion, la intervencion
excluyente o coadyuvante, incidentes por hechos que configuren excepciones previas,
ni la conciliacién. En caso de que se propongan tales actuaciones o tramites, el Juez o
Magistrado debera rechazatlas de plano, por auto que no tendra recurso alguno.

ARTICULO 95. ACUMULACION PROCESAL. Para efectos del proceso
de restituciéon de que trata la presente ley, se entendera por acumulacién procesal,
el ejercicio de concentracién en este tramite especial de todos los procesos o actos
judiciales, administrativos o de cualquier otra naturaleza que adelanten autoridades
publicas o notariales en los cuales se hallen comprometidos derechos sobre el predio
objeto de la accién. También serdn objeto de acumulacién las demandas en las que
varios sujetos reclamen inmuebles colindantes, o inmuebles que estén ubicados en
la misma vecindad, asi como las impugnaciones de los registros de predios en el
Registro de Tierras Despojadas y abandonadas forzosamente.

Con el fin de hacer efectiva esta acumulacién, desde el momento en que los
funcionarios mencionados sean informados sobre la iniciacién del procedimiento de
restitucion por el magistrado que conoce del asunto, perderan competencia sobre los
tramites respectivos y procederan a remitirselos en el término que este sefiale.

La acumulacién procesal esta dirigida a obtener una decision juridica y material
con criterios de integralidad, seguridad juridica y unificacion para el cierre y estabilidad
de los fallos. Ademas, en el caso de predios vecinos o colindantes, la acumulacién
esta dirigida a criterios de economia procesal y a procurar los retornos con caracter
colectivo dirigidos a restablecer las comunidades de manera integral bajo criterios de
justicia restaurativa.

Paragrafo 1°. En los casos de acumulacién procesal de que trata el presente
articulo, los términos se ampliaran por un tiempo igual al establecido para dichos
procesos.
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Paragrafo 2°. En todo caso, durante el tramite del proceso, los notatios,
registradores y demas autoridades se abstendran de iniciar, de oficio o a peticién
de parte, cualquier actuacién que por razén de sus competencias afecte los predios
objeto de la accién descrita en la presente ley incluyendo los permisos, concesiones
y autorizaciones para el aprovechamiento de los recursos naturales que se hubieran
otorgado sobre el predio respectivo.

ARTICULO 96. INFORMACION PARA LA RESTITUCION. Con el fin
de facilitar la acumulacién procesal, el Consejo Superior de la Judicatura o quien
haga sus veces, la Superintendencia de Notariado y Registro, el Instituto Geografico
Agustin Codazzi o el catastro descentralizado competente, el Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural o quien haga sus veces, deberan poner al tanto a los Jueces, a los
Magistrados, a las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, a las Notarfas y a
sus dependencias u oficinas territoriales, sobre las actuaciones o requerimientos del
proceso de restitucion.

Para facilitar las comunicaciones, los intercambios de informacién, el aporte
de pruebas, el cumplimiento de las érdenes judiciales en el ambito de la accién de
restitucién, las instituciones anteriormente sefialadas integraran, a partir de protocolos
previamente establecidos y estandarizados, sus sistemas de informacion con el de la
Rama Judicial.

Ademas de la agilidad en las comunicaciones entre las instituciones y los Jueces
y los Magistrados, las instituciones deberan realizar los ajustes técnicos y humanos
necesarios para facilitar el flujo interno de informaciéon que permita cumplir este
proposito.

Paragrafo. Mientras se implementa la articulacién de los sistemas de
informacién, las entidades cumpliran los objetivos del presente articulo por los
medios mas idoneos.

ARTICULO 97. COMPENSACIONES EN ESPECIE Y REUBICA-
CION. Como pretension subsidiaria, el solicitante podra pedir al Juez o Magistrado
que como compensacion y con cargo a los recursos del Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Tierras Despojadas, le entregue un bien
inmueble de similares caracteristicas al despojado, en aquellos casos en que la
restitucién material del bien sea imposible por alguna de las siguientes razones:

a. Por tratarse de un inmueble ubicado en una zona de alto riesgo o amenaza de
inundacién, derrumbe, u otro desastre natural, conforme lo establecido por las
autoridades estatales en la materia;

b.  Por tratarse de un inmueble sobre el cual se presentaron despojos sucesivos, y
este hubiese sido restituido a otra victima despojada de ese mismo bien;

c.  Cuando dentro del proceso repose prueba que acredite que la restitucion juridica
y/o matetial del bien implicatia un tiesgo parala vida o la integtidad personal del
despojado o restituido, o de su familia.
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d. Cuando se trate de un bien inmueble que haya sido destruido patcial o totalmente
y sea imposible su reconstruccién en condiciones similares a las que tenfa antes

del despojo.
ARTICULO 98. PAGO DE COMPENSACIONES. El valor de las

compensaciones que decrete la sentencia a favor de los opositores que probaron la
buena fe exenta de culpa dentro del proceso, serd pagado por el Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas. En ningan
caso el valor de la compensacién o compensaciones excedera el valor del predio
acreditado en el proceso.

En los casos en que no sea procedente adelantar el proceso, y cuando de
conformidad con el articulo 97 proceda la compensacién en especie u otras
compensaciones ordenadas en la sentencia, la Unidad Administrativa Especial de
Gestioén de Restitucion de Tierras Despojadas tendra competencia para acordar y
pagar la compensacién econdémica correspondiente, con cargo a los recursos del
fondo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

El valor de las compensaciones monetatias debera ser pagado en dinero.

ARTICULO 99. CONTRATOS PARA EL USO DEL PREDIO
RESTITUIDO. Cuando existan proyectos agroindustriales productivos en el
predio objeto de restitucién y con el propésito de desarrollar en forma completa
el proyecto, el Magistrado que conozca del proceso podra autorizar, mediante el
tramite incidental, la celebracién de contratos entre los beneficiarios de la restitucion,
y el opositor que estuviera desarrollando el proyecto productivo, sobre la base del
reconocimiento del derecho de dominio del restituido o restituidos, y que el opositor
haya probado su buena fe exenta de culpa en el proceso.

Cuando no se pruebe la buena fe exenta de culpa, el Magistrado entregara el
proyecto productivo a la Unidad Administrativa Especial de Gestidén de Restitucion de
Tierras Despojadas para que lo explote a través de terceros y se destine el producido
del proyecto a programas de reparacion colectiva para victimas en las vecindades del
predio, incluyendo al beneficiario de la restitucion.

El Magistrado velara por la proteccion de los derechos de las partes y que estos
obtengan una retribucién econémica adecuada.

ARTICULO 100. ENTREGA DEL PREDIO RESTITUIDO. La entrega
del predio objeto de restitucién se hara al despojado en forma directa cuando este
sea el solicitante, o a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas a favor del despojado, dentro de los tres dias siguientes al pago
de las compensaciones ordenadas por el Juez o Magistrado, cuando hubiera lugar a
ello, o dentro de los tres dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia.

Para la entrega del inmueble el Juez o Magistrado de conocimiento practicara
la respectiva diligencia de desalojo en un término perentotio de cinco (5) dias y para
ello podra comisionar al Juez Municipal, quien tendrd el mismo término para cumplir
con la comision. Las autoridades de policfa prestaran su concurso inmediato para
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el desalojo del predio. De la diligencia se levantara un acta y en ella no procedera
oposicién alguna.

Sien el predio no se hallaran habitantes al momento de la diligencia de desalojo
se procedera a practicar el allanamiento, de conformidad con los articulos 113 y 114
del Cédigo de Procedimiento Civil. En este caso se realizard un inventario de los
bienes, dejandolos al cuidado de un depositario.

ARTICULO 101. PROTECCION DE LA RESTITUCION. Para proteger
al restituido en su derecho y garantizar el interés social de la actuacién estatal, el
derecho a obtener la restitucion no sera transferible por acto entre vivos a ningun
titulo durante los siguientes dos afios contados a partir de la entrega del predio, salvo
que se trate de un acto entre el despojado y el Estado.

Asimismo, una vez obtenida la restitucién, cualquier negociacion entre vivos
de las tierras restituidas al despojado dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha
de ejecutoria de la decision de restitucion, o de entrega, si esta fuera postetior, serd
ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de declaracién judicial, a menos que se
obtenga la autorizacién previa, expresa y motivada del Juez o Tribunal que ordend
la restitucion.

Paragrafo. La autorizacién de que trata el segundo inciso de este articulo no
serd necesaria cuando se trate de respaldar créditos a nombre del restituido otorgados
por entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera.

ARTICULO 102. MANTENIMIENTO DE COMPETENCIA DES-
PUES DEL FALLO. Después de dictar sentencia, el Juez o Magistrado mantendra
su competencia sobre el proceso para dictar todas aquellas medidas que, segin fuere
el caso, garanticen el uso, goce y disposicién de los bienes por parte de los despojados
a quienes les hayan sido restituidos o formalizados predios, y la seguridad para sus
vidas, su integridad personal, y la de sus familias.

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

ARTICULO 103. CREACION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS. Créase la Unidad Administrativa Hspecial de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas por el término de diez (10) afios, como una
entidad especializada de caracter temporal, adscrita al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, con autonomia administrativa, personetfa juridica y patrimonio
independiente. Su domicilio esta en la ciudad de Bogota y contard con el numero
plural de dependencias que el Gobierno Nacional disponga, segun lo requieran las
necesidades del servicio.

ARTICULO 104. OBJETIVO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJA-
DAS. La Unidad Administrativa Especial de Gestiéon de Restitucién de Tierras
Despojadas tendra como objetivo fundamental servir de 6rgano administrativo del
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Gobierno Nacional para la restitucién de tierras de los despojados a que se refiere la
presente ley.

ARTICULO 105. FUNCIONES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE  TIERRAS
DESPOJADAS. Seran funciones de la Unidad Administrativa Especial de Gestidén
de Restitucion de Tierras Despojadas las siguientes:

1. Disefar,administrary conservar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente de conformidad con esta ley y el reglamento.

2. Incluir en el registro las tierras despojadas y Abandonadas Forzosamente, de
oficio o a solicitud de parte y certificar su inscripcioén en el registro.

3. Acopiar las pruebas de despojos y abandonos forzados sobre los predios para
presentatlas en los procesos de restitucion a que se refiere el presente capitulo.

4. Identificar fisica y jutidicamente, los predios que no cuenten con informacién
catastral o registral y ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
la consecuente apertura de folio de matricula a nombre de la Nacién y que se les
asigne un numero de matricula inmobiliaria.

5. Tramitar ante las autoridades competentes los procesos de restitucion de predios
de los despojados o de formalizacién de predios abandonados en nombre de los
titulares de la accién, en los casos previstos en esta ley.

6. Pagar en nombre del Estado las sumas ordenadas en las sentencias de los
procesos de restitucion a favor de los terceros de buena fe exenta de culpa.

7. Pagaralosdespojadosy desplazados las compensaciones a que haya lugar cuando,
en casos particulares, no sea posible restituirles los predios, de conformidad con
el reglamento que expida el Gobierno Nacional.

8. Formular y ejecutar programas de alivios de pasivos asociados a los predios
restituidos y formalizados.

9. Crear y administrar programas de subsidios a favor de los restituidos o de
quienes se les formalicen los predios de conformidad con este capitulo, para la
cancelacion de los impuestos territoriales y nacionales relacionados directamente
con los predios restituidos y el alivio de créditos asociados al predio restituido o
formalizado.

10. Las demas funciones afines con sus objetivos y funciones que le sefiale la ley.

Paragrafo 1°. La Fiscalia General de la Nacion, y las autoridades militares y de
policia prestaran el apoyo y colaboracién que le sea requerido por el Director de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas para el desarrollo
de las funciones previstas en los numerales 2 y 3 de este articulo.

Paragrafo 2°. Hasta tanto entre en funcionamiento la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, las funciones de este
organismo podran ser ¢jercidas por el Ministerio de Agtricultura y Desarrollo Rural.
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ARTICULO 106. DIRECCION Y REPRESENTACION. Ia Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas estara
dirigida por su Consejo Directivo y por el Director Ejecutivo de la Unidad, quien
serd su representante legal.

ARTICULO 107. CONSEJO DIRECTIVO DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS. El Conscjo Directivo de la Unidad Administrativa
Hspecial de Gestion de Restituciéon de Tierras Despojadas estara integrado de la
siguiente manera:

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien lo presidira.
El Ministro del Interior y de Justicia, o su delegado.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

El Ministro de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o su delegado.
El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

El Director del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado.

El Director General de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas.

El Director del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder).

El Presidente del Banco Agrario.

El Presidente del Fondo para el Financiamiento Agropecuario (Finagro).
El Defensor del Pueblo o su Delegado.

Dos representantes de la Mesa Nacional de Participacion de Victimas de acuerdo al
Titulo VIIL

El Director Ejecutivo de la Unidad Administrativa Especial de Gestioén de Restitucion
de Tierras Despojadas asistira con voz a las sesiones del Consejo.

ARTICULO 108. DIRECTOR EJECUTIVO DE LA UNIDAD. El
Director Ejecutivo de la Unidad sera su representante legal, funcionario de libre
nombramiento y remocién, designado por el Presidente de la Republica.

ARTICULO 109. ESTRUCTURA INTERNA. Dentro de los scis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional,
establecera la estructura interna y el régimen de vinculacién de personal de la Unidad,
considerando el conocimiento y experiencia de los candidatos en los temas propios
del presente capitulo, de tal forma que se mantenga la coordinacién interinstitucional
y se cumplan los objetivos propuestos en materia de restitucion a los despojados.

ARTICULO 110. REGIMEN JURIDICO DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS. El régimen juridico de la Unidad Administrativa
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Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas sera el contemplado en
esta Ley, y en lo no previsto en ella tendra el régimen de los establecimientos publicos
del orden nacional.

ARTICULO 111. DEL FONDO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPO-
JADAS. Créase el Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restituciéon de Tierras Despojadas como un fondo sin personeria juridica, adscrito a
la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas.
El Fondo tendra como objetivo principal servir de instrumento financiero para la
restitucion de tierras de los despojados y el pago de compensaciones.

ARTICULO 112. ADMINISTRACION DEL FONDO. Los recursos
del Fondo se administraran a través de una fiducia comercial de administracion,
contratada con una o mas sociedades fiduciatias, cuyo constituyente y beneficiario sera
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas.
LLa administracién de los recursos del Fondo estard sometida al régimen de la sociedad
fiduciaria administradora del Fondo. El Gobierno reglamentara la materia.

ARTICULO 113. RECURSOS DEL FONDO. Al Fondo ingresaran los

siguientes recursos:
1. Los recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion.

2. Las donaciones publicas o privadas para el desarrollo de los objetivos de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas.

3. Los aportes de cualquier clase, provenientes de la cooperacién internacional
para el cumplimiento de los objetivos de la Unidad Administrativa Especial de
Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas.

4. Los bienes y recursos que le transfieran el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, y las demas entidades, de conformidad con las normas vigentes.

5. Las demids propiedades y demds activos que adquiera a cualquier titulo con los
recursos del Fondo y las sumas que reciba en caso de enajenacion de estos.

6. Los ingresos y los rendimientos producto de la administracién de los recursos y
bienes del Fondo.

7. Los demas bienes y recursos que adquiera o se le transfieran a cualquier titulo.

8. Las propiedades rurales que hayan sido objeto de extincién de dominio y que
se encuentren actualmente bajo la administracién de la Direccién Nacional de
Estupefacientes, lo mismo que aquellas de las que adquiera la propiedad en el
futuro, en las cuantfas y porcentajes que determine el Gobierno Nacional.

9. Los predios rurales que sean cedidos por los restituidos al Fondo.

Paragrafo. L.a Central de Inversiones S. A. — CISA S. A. podra entregar a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas los
bienes que esta requiera para sus sedes. Asi mismo la SAE y la DNE podran entregar
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bienes a la Unidad para el desarrollo de su objeto y cumplimiento de sus funciones al
menor valor posible, sin que este exceda del costo de adquisicién de esos bienes.

NORMAS PARA L.AS MUJERES EN LOS PROCESOS
DE RESTITUCION

ARTICULO 114. ATENCION PREFERENCIAL PARA LAS MUJE-
RES EN LOS TRAMITES ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES DEL
PROCESO DE RESTITUCION. Las mujeres victimas de despojo o abandono
forzado, gozaran de especial proteccién del Estado en los tramites administrativos
y judiciales relacionados en esta ley. Para cllo la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas dispondra de un programa especial
para garantizar el acceso de las mujeres a los procedimientos contemplados para
la restitucion, mediante ventanillas de atencién preferencial, personal capacitado en
temas de género, medidas para favorecer el acceso de las organizaciones o redes de
mujeres a procesos de reparacion, asi como de areas de atencién a los nifios, nifias y
adolescentes y discapacitados que conformen su grupo familiar, entre otras medidas
que se consideren pertinentes.

La tramitacién de las solicitudes de mujeres despojadas cabezas de familia ante
la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas
se atendera con prelacion sobre las demas solicitudes.

ARTICULO 115. ATENCION PREFERENCIAL EN LOS PROCESOS
DE RESTITUCION. Las solicitudes de restitucién adelantadas por la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas en favor de
las madres cabeza de familia y de las mujeres despojadas, al igual que las solicitudes que
sean presentadas ante el Juez o Magistrado por mujeres que pretendan la restitucion
de tierras de conformidad con los mandatos de esta ley, seran sustanciadas con
prelacion, para lo cual se pospondra la atencidn de otras solicitudes.

ARTICULO 116. ENTREGA DE PREDIOS. Una vez la sentencia ordene
la entrega de un predio a una mujer despojada, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y las autoridades de policia o militares
deberan prestar su especial colaboracion para velar por la entrega oportuna del predio
y para procurar mantener las condiciones de seguridad que le permitan usufructuar
su propiedad, siempre y cuando medie consentimiento previo de las mujeres victimas
y se garantice la decisién concertada de la adopcion y ejecucion de estas medidas.

ARTICULO 117. PRIORIDAD EN LOS BENEFICIOS CONSAGRA-
DOS EN LA LEY 731 DE 2002. Las mujetes a quienes se les restituya o formalice
predios en los términos de la presente ley tendran prioridad en la aplicacion de los
beneficios a que se refiere la Ley 731 de 2002, en materia de crédito, adjudicacién
de tierras, garantias, seguridad social, educacion, capacitacion y recreacion, subsidio
familiar, planes y programas de reforestacion, y jornadas de cedulacion.

ARTICULO 118. TITULACION DE LA PROPIEDAD Y RESTITU-
CION DE DERECHOS. FEn desarrollo de las disposiciones contenidas en este
capitulo, en todos los casos en que el demandante y su cényuge, o compafiero o
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compaiiera permanente, hubieran sido victimas de abandono forzado y/o despojo
del bien inmueble cuya restitucién se reclama, el juez o magistrado en la sentencia
ordenard que la restitucién y/o la compensacion se efectien a favor de los dos, y
cuando como consecuencia de la sentencia se otorgue el dominio sobre el bien,
también ordenard a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos que efectae
el respectivo registro a nombre de los dos, aun cuando el cényuge o compafiero o
compafiera permanente no hubiera comparecido al proceso.

OTRAS DISPOSICIONES
ARTICULO 119. CREACION DE CARGOS. El Consejo Superior de la

Judicatura, creara los cargos de Magistrados de los Tribunales Supetiores y Jueces
Civiles del Circuito, especializados en restitucion de tierras, de conformidad con el
numeral 5 del articulo 85 de la Ley 270 de 1996 y normas concordantes. El Consejo
Superior de la Judicatura creard los cargos de otros funcionarios que sean requeridos
para el cumplimiento de esta Ley. La creacion de los cargos a que se refiere este articulo
se hara en forma gradual y progresiva, acorde con las necesidades del servicio.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional crear en la Superintendencia de Notatiado
y Registro y con cardcter transitorio, la Superintendencia Delegada para la Proteccion,
Restitucion y Formalizacion de Tierras y los cargos de coordinadores regionales de
tierras y demas personal, profesional, técnico y operativo que se requiera para atender
las disposiciones judiciales y administrativas relacionadas con los tramites registrales
a que se refiere la presente ley.

Paragrafo 2°. La Procuraduria General de la Nacion y la Fiscalia General de la
Nacién deberan asignar un nimero suficiente e idéneo de personal que el Gobierno
Nacional proveera conforme a las facultades extraordinarias previstas en el numeral 2
del articulo 10 de la Ley 1424 de 2010, para cumplir con sus deberes constitucionales
y legales, principalmente para atender e intervenir en los procesos de restitucion de
tierras ante los jueces y Tribunales Superiores de Distrito Judicial.

ARTICULO 120. REGIMEN PENAL. El que obtenga la inscripcién en el
registro de tierras despojadas alterando o simulando deliberadamente las condiciones
requeridas para su inscripcion, u ocultando las que la hubiesen impedido, incurtird en
prision de ocho (8) a doce (12) afios. De la misma manera, el servidor publico que
teniendo conocimiento de la alteracion o simulacion fraudulenta, facilite, o efectte la
inscripcion en el registro de tierras despojadas, incurrira en la misma pena e inhabilitacion
para el ¢jercicio de derechos y funciones publicas de diez (10) a veinte (20) aflos.

Las mismas penas se impondran al que presente ante el Tribunal solicitud de
restitucion de tierras en desarrollo de las disposiciones de esta ley, sin tener la calidad
de despojado, o a quien presente oposicién a una solicitud de restitucion, a través de
medios fraudulentos o documentos falsos y a quien emplee en el proceso pruebas
que no correspondan con la realidad.

Quienes acudan al proceso y confiesen la ilegalidad de los titulos o el despojo
de las tierras o de los derechos reclamados en el proceso se haran beneficiarios al
principio de oportunidad previsto en el Cédigo de Procedimiento Penal.
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ARTICULO 121. MECANISMOS REPARATIVOS EN RELACION
CON LOS PASIVOS. En relacién con los pasivos de las victimas, generados
durante la época del despojo o el desplazamiento, las autoridades deberan tener en
cuenta como medidas con efecto reparador, las siguientes:

1. Sistemas de alivio y/o exoneracién de la cartera morosa del impuesto predial
u otros impuestos, tasas o contribuciones del orden municipal o distrital
relacionadas con el predio restituido o formalizado. Para estos efectos las
entidades territoriales establecerin mecanismos de alivio y/o exoneracién de
estos pasivos a favor de las victimas del despojo o abandono forzado.

2. La cartera morosa de servicios publicos domiciliarios relacionada con la
prestacién de servicios y las deudas crediticias del sector financiero existentes
al momento de los hechos a los predios restituidos o formalizados debera ser
objeto de un programa de condonaciéon de cartera que podra estar a cargo del
Plan Nacional para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

ARTICULO 122. NORMAS ESPECIALES. Las disposiciones contenidas en
este capitulo reglamentan de manera general la restitucion de tierras en el contexto de
la presente ley y prevalecerdn y serviran para complementar e interpretar las normas
especiales que se dicten en esta materia. En caso de conflicto con otras disposiciones
de la ley se aplicaran de preferencia las disposiciones de este capitulo, siempre que
sean mas favorables a la victima.

CAPITULO IV
Restitucion de vivienda

ARTICULO 123. MEDIDAS DE RESTITUCION EN MATERIA
DE VIVIENDA. Las victimas cuyas viviendas hayan sido afectadas por despojo,
abandono, pérdida o menoscabo, tendran prioridad y acceso preferente a programas
de subsidios de vivienda en las modalidades de mejoramiento, construccién en
sitio propio y adquisicién de vivienda, establecidos por el Estado. Lo anterior, sin
perjuicio de que el victimario sea condenado a la construccion, reconstruccion o
indemnizacion.

Las victimas podran acceder al Subsidio Familiar de Vivienda de conformidad con
la normatividad vigente que regula la materia y a los mecanismos especiales previstos
enla Ley 418 de 1997 o las normas que la prorrogan, modifican o adicionan.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desatrollo Territorial, o la entidad que
haga sus veces, o el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, o la entidad que haga
sus veces, segun corresponda, ejercera las funciones que le otorga la normatividad
vigente que regula la materia con relacion al subsidio familiar de vivienda de que trata
este capitulo, teniendo en cuenta el deber constitucional de proteger a las personas
que se encuentren en situacion de debilidad manifiesta, razén por la cual debera dar
prioridad a las solicitudes que presenten los hogares que hayan sido victimas en los
términos de la presente ley.
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El Gobierno Nacional realizara las gestiones necesarias para generar oferta de
vivienda con el fin de que los subsidios que se asignen, en virtud del presente articulo,
tengan aplicacion efectiva en soluciones habitacionales.

Paragrafo 1°. La poblacién victima del desplazamiento forzado, accedera a
los programas y proyectos diseflados por el Gobierno, privilegiando a la poblacién
mujeres cabeza de familia desplazadas, los adultos mayores desplazados y la poblacién
discapacitada desplazada.

Paragrafo 2°. Se priorizara el acceso a programas de subsidio familiar de vivienda
a aquellos hogares que decidan retornar a los predios afectados, previa verificacion
de condiciones de seguridad por parte de la autoridad competente.

ARTICULO 124. POSTULACIONES AL SUBSIDIO FAMILIAR DE
VIVIENDA. Los postulantes al Subsidio Familiar de Vivienda en las condiciones
de que trata este capitulo, podran acogerse a cualquiera de los planes declarados
elegibles por el Fondo Nacional de Vivienda o la entidad que haga sus veces, o por el
Banco Agrario o la entidad que haga sus veces, segiin corresponda.

ARTICULO 125. CUANTIA MAXIMA. La cuantia maxima del subsidio
familiar de vivienda de que trata este capitulo sera el que se otorgue en el momento
de la solicitud a los beneficiarios de viviendas de interés social.

ARTICULO 126. ENTIDAD ENCARGADA DE TRAMITAR
POSTULACIONES. Las postulaciones al Subsidio Familiar de Vivienda de que
trata este capitulo, seran atendidas por el Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial si el predio es urbano, o por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural si el predio es rural, con cargo a los recursos asignados por el
Gobierno Nacional para el Subsidio de Vivienda de Interés Social.

ARTICULO 127. NORMATIVIDAD APLICABLE. Se aplicard al Subsidio
Familiar de Vivienda de que trata este capitulo, lo establecido en la normatividad
vigente que regula la materia, en cuanto no sea contratia a lo que aqui se dispone.

CAPITULO V
Créditos y pasivos

ARTICULO 128. MEDIDAS EN MATERIA DE CREDITO. En materia
de asistencia crediticia las victimas de que trata la presente ley, tendran acceso a los
beneficios contemplados en el paragrafo 4° de los articulos 16, 32, 33 y 38 de la Ley
418 de 1997, en los términos en que tal normatividad establece.

Los créditos otorgados por patte de los establecimientos de crédito a las victimas
de que trata la presente ley, y que como consecuencia de los hechos victimizantes
hayan entrado en mora o hayan sido objeto de refinanciacién, reestructuracioén
o consolidacién, quedaran clasificados en una categorfa de riesgo especial de
acuerdo con la reglamentacién que expida la Superintendencia Financiera. Las
operaciones financieras descritas en el presente articulo no seran consideradas como
reestructuracion.
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Paragrafo. Se presume que aquellos créditos que hayan entrado en mora o hayan
sido objeto de refinanciacién, reestructuracién o consolidacién, con posterioridad al
momento en que ocurrié el dafio, son consecuencia de las violaciones a las que se
refiere el articulo 3° de la presente Ley.

ARTICULO 129. TASA DE REDESCUENTO. Finagro y Bancoldex, o las
entidades que hagan sus veces, estableceran lineas de redescuento en condiciones
preferenciales dirigidas a financiar los créditos que otorguen los establecimientos de
crédito a las victimas de que trata la presente ley, para financiar actividades tendientes
a la recuperacion de su capacidad productiva. Para el efecto, se tendra en cuenta lo
previsto en la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes
548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010.

Paragrafo. Las entidades de redescuento de que trata este articulo, deberan
ascgurar que los establecimientos de crédito redescontantes realicen una transferencia
propotcional de los beneficios en la tasa de redescuento a los beneficiarios finales de
dichos créditos.

CAPITULO VI
Formacién, generacion de empleo y carrera administrativa

ARTICULO 130. CAPACITACION Y PLANES DE EMPLEO URBANO
Y RURAL. El Setvicio Nacional de Aprendizaje (Sena) dara prioridad y facilidad
para el acceso de jovenes y adultos victimas, en los términos de la presente ley, a sus
programas de formacién y capacitacion técnica.

El Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién
de la presente Ley, a través del Ministerio de la Proteccién Social y el Servicio Nacional
de Aprendizaje (Sena), diseflard programas y proyectos especiales para la generacion
de empleo rural y urbano con el fin de apoyar el autosostenimiento de las victimas,
el cual se implementara a través del Plan Nacional para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas.

ARTICULO 131. DERECHO PREFERENCIAL DE ACCESO A LA
CARRERA ADMINISTRATIVA. La calidad de victima serd criterio de desempate,
en favor de las victimas, en los concursos pertenecientes a los sistemas de carrera
general y carreras especiales para acceder al servicio publico.

Paragrafo. El derecho consagrado en el presente articulo prevalecera sobre el
beneficio previsto en el numeral 3 del articulo 2° de la Ley 403 de 1997.

CAPITULO VII
Indemnizacién por via administrativa

ARTICULO 132. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional, regla-
mentara dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgaciéon de la presente
Ley, el tramite, procedimiento, mecanismos, montos y demas lineamientos para
otorgar la indemnizacién individual por la via administrativa a las victimas. Este
reglamento deberd determinar, mediante el establecimiento de critetios y objetivos
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y tablas de valoracién, los rangos de montos que seran entregados a las victimas
como indemnizacién administrativa dependiendo del hecho victimizante, asi como
el procedimiento y los lineamientos necesarios para garantizar que la indemnizacién
contribuya a superar el estado de vulnerabilidad en que se encuentra la victima y
su nucleo familiar. De igual forma, debera determinar la manera en que se deben
articular las indemnizaciones otorgadas a las victimas antes de la expedicion de la
presente ley.

La victima podrd aceptar, de forma expresa y voluntaria, que la entrega y
recepcion de la indemnizacion administrativa se entiende realizada en el marco de un
contrato de transaccion en el cual la victima acepta y manifiesta que el pago realizado
incluye todas las sumas que este debe reconocerle por concepto de su victimizacion,
con el objeto de precaver futuros procesos judiciales o terminar un litigio pendiente.
Lo anterior, sin perjuicio del reconocimiento de las demas medidas de reparacion
consagradas en la presente ley, de los derechos no patrimoniales de las victimas, y en
el entendido de que ello no releva al victimario de su obligacion de reparar a la victima
segun sea establecido en el marco de un proceso judicial de cualquier naturaleza.

En el evento que la victima acepte que la entrega y recepcion de la indemnizacion
administrativa se entiende realizada en el marco de un contrato de transaccion, el
monto de esta indemnizacion sera superior al valor que le entregaria a la victima por
este mismo concepto, seguin el reglamento que para el efecto expida el Gobierno
Nacional. Los funcionarios o personal encargado de asesorar a las victimas deberan
manifestarle, de forma clara, sencilla y explicativa, las implicaciones y diferencias
de aceptar o no que la indemnizacién sea realizada en el marco de un contrato de
transaccion.

Paragrafo 1°. El presente articulo surtird efectos para las indemnizaciones
administrativas que sean entregadas a partir dela fecha de expedicién dela presente ley,
asf la solicitud fuese hecha con anterioridad. Asf mismo, las victimas que al momento
de la expedicion de la presente ley hubiesen recibido indemnizacién administrativa
por parte del Estado, contaran con un (1) afio contado a partir de la expedicion
de la presente ley para manifestarle por escrito, a la Agencia Presidencial para la
Accién Social y la Cooperacion Internacional o a la Unidad Administrativa Especial
para la Atencién y Reparacién a las Victimas si ya estuviese en funcionamiento, si
desean aceptar de forma expresa y voluntaria que la indemnizacién administrativa
fue entregada en el marco de un contrato de transaccién en los términos del
presente articulo. En este evento, la Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacién Internacional o a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién
y Reparacién a las Victimas segun sea el caso, debera volver a examinar el monto de
la indemnizacién entregado a la victima y comunicarle el procedimiento que debe
surtirse, de conformidad con el reglamento que el Gobierno Nacional establezca
para el efecto, para entregar las sumas adicionales a que haya lugar.

Paragrafo 2°. El Comité Ejecutivo de que tratan los articulos 164 y 165 de
la presente ley sera el encargado de revisar, por solicitud debidamente sustentada
del Ministro de Defensa, el Procurador General de la Nacién o el Defensor del
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Pueblo, las decisiones que conceden la indemnizacién por via administrativa. Esta
solicitud de revision procedera por las causales y en el marco del procedimiento que
determine el Gobierno Nacional.

En este sentido, el Comité Ejecutivo cumplira las funciones de una instancia
de revisién de las indemnizaciones administrativas que se otorguen y establecera
criterios y lineamientos que deberdn seguir las demas autoridades administrativas a
la hora de decidir acerca de una solicitud de indemnizacién. La decision que adopte
el Comité Hjecutivo sera definitiva y mientras ejerce la funcién de revisién no se
suspendera el acceso por parte de la victima a las medidas de asistencia, atencién y
reparacioén de que trata la presente ley.

Paragrafo 3°. La indemnizacién administrativa para la poblacién en situacién
de desplazamiento se entregara por nucleo familiar, en dinero y a través de uno de
los siguientes mecanismos, en los montos que para el efecto defina el Gobierno
Nacional:

1. Subsidio integral de tierras;

II.  Permuta de predios;

III. Adquisicién y adjudicacion de tierras;

IV. Adjudicacién vy titulacién de baldios para poblacién desplazada;

V. Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural, en la modalidad de mejoramiento
de vivienda, construccién de vivienda y saneamiento basico, o

VI. Subsidio de Vivienda de Interés Social Urbano en las modalidades de adquisicion,
mejoramiento o construccién de vivienda nueva.

La suma que sea adicional al monto que para la poblacién no desplazada se
encuentra establecido en otras normas para los mecanismos sefialados en este
paragrafo, se entenderd que es entregada en forma de indemnizacién administrativa.

Paragrafo 4°. El monto de los 40 salarios minimos legales vigentes del afio
de ocurrencia del hecho, que hayan sido otorgados en virtud del articulo 15 de la
Ley 418 de 1997 por la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion
Internacional con motivo de hechos victimizantes que causan muerte o desaparicién
forzada, o el monto de hasta 40 salarios minimos legales vigentes otorgados por la
incapacidad permanente al afectado por la violencia, constituyen indemnizaciéon por
via administrativa.

ARTICULO 133. INDEMNIZACION JUDICIAL, RESTITUCION E
INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA. En los eventos en que la victima no
acepte de forma expresa y voluntaria, que la entrega y recepcion de la indemnizacion
administrativa se entiende realizada en el marco de un contrato de transaccién en los
términos del articulo anterior, y el Estado sea condenado judicialmente a repararla,
se descontaran de dicha condena la suma de dinero que la victima haya recibido de
cualquier entidad del Estado y que constituyan reparaciéon. De igual forma, de la
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condena judicial se descontara el valor monetario de los predios que sean restituidos,
de conformidad con la tasaciéon monetaria que se realice de los mismos.

ARTICULO 134. El Gobierno Nacional, a través de la Unidad Administrativa
para la Atencion y Reparacién a las Victimas, implementard un programa de
acompafiamiento para promover una inversion adecuada de los recursos que
la victima reciba a titulo de indemnizacién administrativa a fin de reconstruir su
proyecto de vida, orientado principalmente a:

1. Formacién técnica o profesional para las victimas o los hijos de estas.
2. Creacién o fortalecimiento de empresas productivas o activos productivos.
3. Adquisicién o mejoramiento de vivienda nueva o usada.

4. Adquisicion de inmuebles rurales.

CAPITULO VIII
Medidas de Rehabilitacion
ARTICULO 135. REHABILITACION. 1.a rehabilitacién como medida de

reparacion consiste en el conjunto de estrategias, planes, programas y acciones de
caracter juridico, médico, psicolégico y social, dirigidos al restablecimiento de las
condiciones fisicas y psicosociales de las victimas en los términos de la presente ley.

ARTICULO 136. El Gobierno Nacional, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacién de la presente Ley, debera implementar un programa
de rehabilitacién que deberd incluir tanto las medidas individuales y colectivas que
permitan a las victimas desempefiarse en su entorno familiar, cultural, laboral y social
y ejercer sus derechos y libertades basicas de manera individual y colectiva.

El acompafiamiento psicosocial debera ser transversal al proceso de reparacién y
prolongarse en el tiempo de acuerdo con las necesidades de las victimas, sus familiares
y la comunidad, teniendo en cuenta la perspectiva de género y las especificidades
culturales, religiosas y étnicas. Igualmente debe integrar a los familiares y de ser
posible promover acciones de discriminacién positiva a favor de mujeres, nifios,
nifias, adultos mayores y discapacitados debido a su alta vulnerabilidad y los riesgos
a los que se ven expuestos.

ARTICULO 137. PROGRAMA DE ATENCION PSICOSOCIAL Y
SALUD INTEGRAL A VICTIMAS. El Gobierno Nacional, a través del Ministetio
de la Proteccién Social, creard dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de
la presente ley, el Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas, el cual
se implementara a través del Plan Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, comenzando en las zonas con mayor presencia de victimas.

El Programa debera incluir lo siguiente:

1. Pro-actividad. Los servicios de atencién deben propender por la deteccion y
acercamiento a las victimas.
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2. Atencion individual, familiar y comunitaria. Se deberd garantizar una
atencion de calidad por parte de profesionales con formacion técnica especifica
y experiencia relacionada, especialmente cuando se trate de victimas de violencia
sexual, para lo cual debera contar con un componente de atencién psicosocial
para atencién de mujeres victimas. Se debera incluir entre sus prestaciones la
terapia individual, familiar y acciones comunitarias segin protocolos de atencién
que deberan disefiarse e implementarse localmente en funcién del tipo de
violencia y del marco cultural de las victimas.

3. Gratuidad. Se garantizard a las victimas el acceso gratuito a los servicios del
Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas, incluyendo el
acceso a medicamentos en los casos en que esto fuera requerido y la financiacion
de los gastos de desplazamiento cuando sea necesario.

4. Atencion preferencial. Se otorgara prioridad en aquellos servicios que no estén
contemplados en el programa.

5.  Duracidn. La atencion estara sujeta a las necesidades particulares de las victimas
y afectados, y al concepto emitido por el equipo de profesionales.

6. Ingreso. Se diseflarda un mecanismo de ingreso e identificacién que defina la
condicién de beneficiario del Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral
a Victimas y permita el acceso a los servicios de atencion.

7. Interdisciplinariedad. Se crearain mecanismos de prestacion de servicios
constituidos por profesionales en psicologia y psiquiatria, con el apoyo de
trabajadores sociales, médicos, enfermeras, promotores comunitarios entre otros
profesionales, en funcién de las necesidades locales, garantizando la integralidad
de accién para el adecuado cumplimiento de sus fines.

Paragrafo. LLos gastos derivados de la atencién brindada por el Programa de
Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas serdn reconocidos y pagados por
conducto del Ministetio de la Proteccién Social con cargo a los recursos del Fondo
de Solidaridad y Garantia del Sistema General de Seguridad Social en Salud (Fosyga),
Subcuenta de Eventos Catastréficos y Accidentes de Transito, salvo que estén
cubiertos por otro ente asegurador en salud.

ARTICULO 138. DE LA ESTRUCTURA, FUNCIONES Y OPERA-
TIVIDAD DEL PROGRAMA DE ATENCION PSICOSOCIAL Y SALUD
INTEGRAL A VICTIMAS. El Gobierno Nacional, de acuerdo a lo contemplado
en el articulo anterior, reglamentard la estructura, funciones y la forma en que operara
el Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas.

Delamisma forma, debera establecer la articulacién con las entidades territoriales
de acuerdo a los articulos 172 y 173 de la presente Ley, para su cumplimiento en el
nivel territorial, especialmente, para el desarrollo de la estrategia del Modelo Unico
de Atencién Integral a Victimas.
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CAPITULO IX
Medidas de satisfaccion

ARTICULO 139. MEDIDAS DE SATISFACCION. El Gobierno Nacional,

a través del Plan Nacional para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas,
deberd realizar las acciones tendientes a restablecer la dignidad de la victima y
difundir la verdad sobre lo sucedido, de acuerdo a los objetivos de las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas.

Las medidas de satisfaccion seran aquellas acciones que proporcionan bienestar

y contribuyen a mitigar el dolor de la victima.

Las medidas de satisfaccion deberan ser interpretadas a mero titulo enunciativo,

lo cual implica que a las mismas se pueden adicionar otras:

a.

Reconocimiento publico del cardcter de victima, de su dignidad, nombre y
honor, ante la comunidad y el ofensor;

Efectuar las publicaciones a que haya lugar relacionadas con el literal anterior.
Realizacién de actos conmemorativos;

Realizacién de reconocimientos publicos;

Realizacion de homenajes puiblicos;

Construccién de monumentos publicos en perspectiva de reparacién y
reconciliacion;

Apoyo para la reconstruccién del movimiento y tejido social de las comunidades
campesinas, especialmente de las mujeres.

Difusién publica y completa del relato de las victimas sobre el hecho que la
victimizo, siempre que no provoque mas daflos innecesatios ni genere peligros

de seguridad,;

Contribuir en la busqueda de los desaparecidos y colaborar para la identificacion
de cadaveres y su inhumacién posterior, segun las tradiciones familiares y
comunitarias, a través de las entidades competentes para tal fin;

Difusién de las disculpas y aceptaciones de responsabilidad hechas por los
victimarios;

Investigacion, juzgamiento y sancién de los responsables de las violaciones de
derechos humanos.

Reconocimiento publico de la responsabilidad de los autores de las violaciones
de derechos humanos.

Paragrafo. Paralaadopciénde cualquieradelas medidas sefialadas anteriormente,

asi como aquellas que constituyen otras medidas de satisfacciéon no contempladas en
la presente ley, debera contarse con la participacion de las victimas de acuerdo a
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los mecanismos de participacién previstos en la Constitucién y la ley, asi como el
principio de enfoque diferencial establecido en el articulo 13.

ARTICULO 140. EXENCION EN LA PRESTACION DEL SERVICIO
MILITAR. Salvo en caso de guerra exterior, las victimas a que se refiere la
presente ley y que estén obligadas a prestar el servicio militar, quedan exentas de
prestarlo, sin perjuicio de la obligacién de inscribirse y adelantar los demas tramites
correspondientes para resolver su situaciéon militar por un lapso de cinco (5) afios
contados a partir de la fecha de promulgaciéon de la presente ley o de la ocurrencia
del hecho victimizante, los cuales estardn exentos de cualquier pago de la cuota de
compensacién militar.

ARTICULO 141. REPARACION SIMBOLICA. Se entiende por reparacion
simbolica toda prestacion realizada a favor de las victimas o de la comunidad en
general que tienda a asegurar la preservacion de la memoria histérica, la no repeticion
de los hechos victimizantes, la aceptacion publica de los hechos, la solicitud de perdon
publico y el restablecimiento de la dignidad de las victimas.

ARTICULO 142. DIA NACIONAL DE LA MEMORIA Y SOLIDARI-
DAD CON LAS VICTIMAS. El 9 de abril de cada afio, se celebrara el Dia de
la Memoria y Solidaridad con las Victimas y se realizardn por parte del Estado
colombiano, eventos de memoria y reconocimiento de los hechos que han
victimizado a los colombianos y colombianas.

El Congreso de la Republica se reunira en pleno ese dia para escuchar a las
victimas en una jornada de sesién permanente.

ARTICULO 143. DEL DEBER DE MEMORIA DEL ESTADO. El
deber de Memoria del Estado se traduce en propiciar las garantias y condiciones
necesatias para que la sociedad, a través de sus diferentes expresiones tales como
victimas, academia, centros de pensamiento, organizaciones sociales, organizaciones
de victimas y de derechos humanos, asi como los organismos del Estado que
cuenten con competencia, autonomia y recursos, puedan avanzar en ejercicios de
reconstruccion de memoria como aporte a la realizacion del derecho a la verdad del
que son titulares las victimas y la sociedad en su conjunto.

Paragrafo. En ningun caso las instituciones del Estado podran impulsar o
promover ejercicios orientados a la construccién de una historia o verdad oficial que
niegue, vulnere o restrinja los principios constitucionales de pluralidad, participacién
y solidaridad y los derechos de libertad de expresién y pensamiento. Se respetara
también la prohibicién de censura consagrada en la Carta Politica.

ARTICULO 144. DE LOS ARCHIVOS SOBRE VIOLACIONES A
LOS DERECHOS HUMANOS E INFRACCIONES AL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO OCURRIDAS CON OCASION DEL
CONFLICTO ARMADO INTERNO. Dentro de los seis (6) meses siguientes
a la promulgacién de la presente Ley, el Centro de Memoria Histérica, disefara,
creard e implementard un Programa de Derechos Humanos y Memoria Historica,
el cual tendrd como principales funciones las de acopio, preservacién y custodia
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de los materiales que recoja o de manera voluntaria sean entregados por personas
naturales o juridicas, que se refieran o documenten todos los temas relacionados con
las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente Ley, asi como con la
respuesta estatal ante tales violaciones.

Los archivos judiciales estaran a cargo de la Rama Judicial, la cual en ejercicio
de su autonomia podra optar, cuando lo considere pertinente y oportuno a fin de
fortalecer la memoria histérica en los términos de la presente ley, encomendar su
custodia al Archivo General de la Nacion o a los archivos de los entes territoriales.

Paragrafo 1°. En ningun caso se obstaculizaran o interferirin experiencias,
proyectos, programas o cualquier otra iniciativa que sobre reconstrucciéon de memoria
histérica avancen entidades u organismos puiblicos o privados. Los entes territoriales,
en desarrollo de los principios de autonomia y descentralizacion, pueden desarrollar
iniciativas sobre la materia y crear espacios dedicados a esta labor.

Paragrafo 2°. La Procuraduria General de la Nacion deberd garantizar la no
destruccion, alteracion, falsificacidn, sustraccion o modificacion de los archivos
administrativos en todas las instituciones oficiales, del nivel regional y nacional. Lo
anterior sin perjuicio de la aplicacién de las normas penales pertinentes, y de los
documentos que tengan caricter reservado.

Paragrafo 3°. Para efectos de la aplicacién del presente articulo se tendra en
cuenta lo dispuesto en la Ley 594 de 2000 y en el Capitulo X sobre conservacion de
archivos contenido en la Ley 975 de 2005.

Paragrafo 4°. LLos documentos que no tengan caracter reservado y reposen
en archivos privados y publicos en los que consten las violaciones contempladas
en el articulo 3° de la presente Ley, seran constitutivos del patrimonio documental

bibliografico.

Paragrafo 5°. La obtencion de las copias que se soliciten, serdn con cargo al
solicitante.

ARTICULO 145. ACCIONES EN MATERIA DE MEMORIA
HISTORICA. Dentro de las acciones en materia de memoria histérica se entenderan
comprendidas, bien sean desarrolladas por iniciativa privada o por el Centro de
Memoria Historica, las siguientes:

1. Integrar un archivo con los documentos originales o copias fidedignas de todos
los hechos victimizantes a los que hace referencia la presente ley, asi como la
documentacién sobre procesos similares en otros paises, que reposen en sitios
como museos, bibliotecas o archivos de entidades del Estado.

2. Recopilar los testimonios orales correspondientes a las victimas y sus familiares
de que trata la presente ley, a través de las organizaciones sociales de derechos
humanos y remitirlos al archivo de que trata el numeral anterior, para lo cual se
podra incorporar lo obrado en las audiencias publicas realizadas en el marco
de la Ley 975 de 2005, siempre y cuando no obste reserva legal para que esta
informacién sea publica, y no constituya revictimizacion.
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3. Poner a disposicion de los interesados los documentos y testimonios de los que
tratan los numerales 1 y 2 del presente articulo, siempre que los documentos o
testimonios no contengan informacién confidencial o sujeta a reserva.

4. Fomentar a través de los programas y entidades existentes, la investigacion
histérica sobre el conflicto armado en Colombia y contribuir a la difusién de sus
resultados.

5. Promover actividades participativas y formativas sobre temas relacionados con
el conflicto armado interno, con enfoque diferencial.

6. Realizar exhibiciones o muestras, eventos de difusiéon y de concientizacién sobre
el valor de los derechos humanos.

7. El Ministerio de Educaciéon Nacional, con el fin de garantizar una educacién
de calidad y pertinente para toda la poblacién, en especial para poblaciones
en condicién de vulnerabilidad y afectadas por la violencia, fomentard desde
un enfoque de derechos, diferencial, territorial y restitutivo, el desarrollo de
programas y proyectos que promuevan la restitucion y el ejercicio pleno de los
derechos, desarrollen competencias ciudadanas y cientifico-sociales en los nifios,
nifias y adolescentes del pais; y propendan a la reconciliacién y la garantia de no
repeticién de hechos que atenten contra su integridad o violen sus derechos.

Paragrafo. En estas acciones el Estado debera garantizar la participacién de
las organizaciones de victimas y sociales y promovera y reconocerd las iniciativas
de la sociedad civil para adelantar cjercicios de memoria histérica, con un enfoque
diferencial. Adicionalmente las actividades de memoria histérica a las que se refiere
este articulo haran especial énfasis sobre las modalidades de violencia contra la mujer
en el marco de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente.

ARTICULO 146. CENTRO DE MEMORIA HISTORICA. Créase el
Centro de la Memoria Historica, como establecimiento publico del orden nacional,
adscrito al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, con
personerfa juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera, el
Centro de Memoria Histérica tendra como sede principal la ciudad de Bogota, D. C.

ARTICULO 147. OBJETO, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO.
El Centro de Memoria Histérica tendrd como objeto reunir y recuperar todo el
material documental, testimonios orales y por cualquier otro medio relativos a las
violaciones de que trata el articulo 3° de la presente Ley. La informacion recogida
serd puesta a disposicion de los interesados, de los investigadores y de los ciudadanos
en general, mediante actividades museisticas, pedagdgicas y cuantas sean necesarias
para proporcionar y enriquecer el conocimiento de la historia politica y social de
Colombia. Los investigadotes y funcionarios del Centro de Memoria Histérica no
podran ser demandados civilmente ni investigados penalmente por las afirmaciones
realizadas en sus informes.

El Gobierno Nacional determinara la estructura, el funcionamiento y alcances
del Centro de Memoria Historica.
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ARTICULO 148. FUNCIONES DEL CENTRO DE MEMORIA
HISTORICA. Son funciones generales del Centro de Memoria Histérica, sin perjuicio
de las que se determinen en el Decreto que fije su estructura y funcionamiento:

Disefiar, crear y administrar un Museo de la Memoria, destinado a lograr el
fortalecimiento de la memoria colectiva acerca de los hechos desarrollados en la
historia reciente de la violencia en Colombia.

Administrar el Programa de Derechos Humanos y Memoria Historica de que
trata el articulo 144 de la presente Ley.

Desarrollar e implementar las acciones en materia de memoria histérica de que
trata el articulo 145 de la presente Ley.

CAPITULO X
Garantias de No Repeticion

ARTICULO 149. GARANTIAS DE NO REPETICION. El Estado
colombiano adoptara, entre otras, las siguientes garantfas de no repeticion:

a) La desmovilizacién y el desmantelamiento de los grupos armados al margen de
la Ley;

b) La verificacién de los hechos y la difusién publica y completa de la verdad, en la
medida en que no provoque mas daflos innecesarios a la victima, los testigos u
otras personas, ni cree un peligro para su seguridad,;

c) La aplicacién de sanciones a los responsables de las violaciones de que trata el
articulo 3° de la presente ley.

d) ILa prevencion de violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente
Ley, para lo cual, ofrecera especiales medidas de prevenciéon a los grupos
expuestos a mayor riesgo como mujeres, nifios, nifias y adolescentes, adultos
mayores, lideres sociales, miembros de organizaciones sindicales, defensores
de derechos humanos y victimas de desplazamiento forzado, que propendan
superar estereotipos que favorecen la discriminacion, en especial contra la mujer
y la violencia contra ella en el marco del conflicto armado;

e) La creacion de una pedagogia social que promueva los valores constitucionales
que fundan la reconciliacién, en relacién con los hechos acaecidos en la verdad
historica;

f)  Fortalecimiento técnico de los criterios de asignacioén de las labores de desminado
humanitario, el cual estard en cabeza del Programa para la Atencién Integral
contra Minas Antipersonal;

@) Disefio e implementacién de una estrategia general de comunicaciones en
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, la cual debe incluir
un enfoque diferencial;

69




Republica de Colombia
Ministerio del Interior

h)

)
)

p)

Disefio de una estrategia unica de capacitacién y pedagogia en materia de respeto
delos Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario, que incluya
un enfoque diferencial, dirigido a los funcionarios publicos encargados de hacer
cumplir la ley, asi como a los miembros de la Fuerza Publica. La estrategia
incluird una politica de tolerancia cero a la violencia sexual en las entidades del
Estado;

Fortalecimiento de la participacion efectiva de las poblaciones vulneradas y/o
vulnerables, en sus escenarios comunitarios, sociales y politicos, pata contribuir
al ejercicio y goce efectivo de sus derechos culturales;

Difusion de la informacién sobre los derechos de las victimas radicadas en el
exterior;

El fortalecimiento del Sistema de Alertas Tempranas;

La reintegracion de nifios, nifias y adolescentes que hayan participado en los
grupos armados al margen de la ley;

Disefio e implementacion de estrategias, proyectos y politicas de reconciliacién
de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 975, tanto a nivel social como en el plano
individual;

El ejercicio de un control efectivo por las autoridades civiles sobre la Fuerza
Pubica;
La declaratoria de insubsistencia y/o terminacién del contrato de los

funcionarios publicos condenados en violaciones contempladas en el articulo 3°
de la presente Ley;

La promocién de mecanismos destinados a prevenir y resolver los conflictos
sociales;

Disefio e implementacion de estrategias de pedagogia en empoderamiento legal
para las victimas;

La derogatoria de normas o cualquier acto administrativo que haya permitido
o permita la ocurrencia de las violaciones contempladas en el articulo 3°
de la presente Ley, de conformidad con los procedimientos contencioso-
administrativos respectivos.

Formulacién de campafias nacionales de prevenciéon y treprobaciéon de la
violencia contra la mujer, nifios, nifias y adolescentes, por los hechos ocurridos
en el marco de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente ley.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, a través del Plan Nacional de Atencién y

Reparacion Integral a las Victimas, reglamentara las garantias de no repeticién que
correspondan mediante el fortalecimiento de los diferentes planes y programas
que conforman la politica publica de prevencion y proteccién de las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente ley.
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ARTICULO 150. DESMANTELAMIENTO DE LAS ESTRUCTURAS
ECONOMICAS Y POLITICAS. El Estado colombiano adoptara las medidas
conducentes a lograr el desmantelamiento de las estructuras econémicas y politicas
que se han beneficiado y que han dado sustento a los grupos armados al margen de
la ley, con el fin de asegurar la realizacion de las garantias de no repeticiéon de las que
trata el articulo anteriot.

CAPITULO XI
Otras medidas de reparacion

ARTICULO 151. REPARACION COLECTIVA. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacién de la presente Ley, la Unidad Administrativa Especial
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, tomando en consideracion
las recomendaciones de la Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacion, y a
través del Plan Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, debera
implementar un Programa de Reparacion Colectiva que tenga en cuenta cualquiera
de los siguientes eventos:
a) El dafio ocasionado por la violacién de los derechos colectivos;
b) Ia violacién grave y manifiesta de los derechos individuales de los miembros de

los colectivos;

¢) Elimpacto colectivo de la violacién de derechos individuales.

ARTICULO 152. SUJETOS DE REPARACION COLECTIVA. Para
efectos de la presente ley, seran sujetos de la reparacion colectiva de que trata el
articulo anterior:

1. Grupos y organizaciones sociales y politicos;

2. Comunidades determinadas a partir de un reconocimiento juridico, politico o
social que se haga del colectivo, o en razén de la cultura, la zona o el territorio
en el que habitan, o un propédsito comun.

TiITULO V

DE LA INSTITUCIONALIDAD PARA LA ATENCION
Y REPARACION A LAS VICTIMAS

CAPITULO I
Red Nacional de Informacion parala Atencion y Reparacion a las Victimas
ARTICULO 153. DE LA RED NACIONAL DE INFORMACION
PARA LA ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS. La Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas serd la

responsable de la operacién de la Red Nacional de Informacion para la Atencidn y
Reparacion a las Victimas.

La Red Nacional de Informacién para la Atencién y Reparacion a las Victimas
serd el instrumento que garantizard al Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a
las Victimas una rapida y eficaz informacién nacional y regional sobre las violaciones
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de que trata el articulo 3° de la presente Ley, permitird la identificacién y el diagndstico
de las circunstancias que ocasionaron y ocasionan el dafio a las victimas.

Evaluara la magnitud del problema, y permitird al Sistema Nacional de Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas adoptar las medidas para la atencién inmediata,
elaborar planes para la atencioén y reparacion integral de las victimas inscritas en el
Registro Unico de Victimas.

De la misma forma, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas, debera garantizar la interoperabilidad de los
sistemas de informacién de registro, atencién y reparacioén a victimas, para lo cual
se soportara en la Red Nacional que actualmente maneja la Agencia Presidencial
para la Accién Social y la Cooperacién Internacional para la atencién a la poblacién
en situacién de desplazamiento, y que sera trasladada a la Unidad de Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas dentro de un (1) afio contado a partir de la
promulgacién de la presente ley.

CAPITULO II
Registro Unico de Victimas

ARTICULO 154. REGISTRO UNICO DE VICTIMAS. La Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, sera
la responsable del funcionamiento del Registro Unico de Victimas. Este Registro se
soportard en el Registro Unico de Poblacién Desplazada que actualmente maneja
la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional para
la atencién a la poblacién en situacién de desplazamiento, y que serd trasladado a
la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas dentro de un (1) afio
contado a partir de la promulgacion de la presente Ley.

Paragrafo. La Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién
Internacional deberd operar los registros de poblacion victima a su cargo y existentes
a la fecha de vigencia de la presente Ley, incluido el Registro Unico de Poblacién
Desplazada, mientras se logra la interoperabilidad de la totalidad de estos registros y
entre en funcionamiento el Registro Unico de Victimas garantizando la integridad de
los registros actuales de la informacion.

ARTICULO 155. SOLICITUD DE REGISTRO DE LAS VICTIMAS. Las
victimas deberan presentar una declaracion ante el Ministerio Publico en un término
de cuatro (4) aflos contados a partir de la promulgacion de la presente ley para quienes
hayan sido victimizadas con antetioridad a ese momento, y de dos (2) aflos contados
a partir de la ocurrencia del hecho respecto de quienes lo sean con posterioridad a
la vigencia de la ley, conforme a los requisitos que para tal efecto defina el Gobierno
Nacional, y a través del instrumento que disefie la Unidad Administrativa Especial
para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, el cual sera de uso obligatorio
por las entidades que conforman el Ministerio Publico.

En el evento de fuerza mayor que haya impedido a la victima presentar la
solicitud de registro en el término establecido en este articulo, se empezara a contar
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el mismo desde el momento en que cesen las circunstancias que motivaron tal
impedimento, para lo cual debera informar de ello al Ministerio Pablico quien remitira
tal informacion a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas.

La valoracién que realice el funcionario encargado de realizar el proceso de
valoraciéon debe respetar los principios constitucionales de dignidad, buena fe,
confianza legitima y prevalencia del derecho sustancial.

Paragrafo. Las personas que se encuentren actualmente registradas como
victimas, luego de un proceso de valoracion, no tendran que presentar una declaracion
adicional por los mismos hechos victimizantes. Para efectos de determinar si la
persona ya se encuentra registrada, se tendran en cuenta las bases de datos existentes
al momento de la expedicién de la presente Ley.

En los eventos en que la persona refiera hechos victimizantes adicionales a los
contenidos en las bases de datos existentes, debera presentar la declaracion a la que
se refiere el presente articulo.

ARTICULO 156. PROCEDIMIENTO DE REGISTRO. Una vez presen-
tada la solicitud de registro ante el Ministerio Puablico, la Unidad Administrativa
Hspecial para la Atencién y Reparaciéon Integral alas Victimas realizard la verificacion
de los hechos victimizantes contenidos en la misma, para lo cual consultara las
bases de datos que conforman la Red Nacional de Informacién para la Atencién y
Reparacién a las Victimas.

Con fundamento en la informacién contenida en la solicitud de registro, asi como
la informacién recaudada en el proceso de verificacién, la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas adoptara una decision
en el sentido de otorgar o denegar el registro, en un término maximo de sesenta (60)
dias habiles.

Una vez la victima sea registrada, accedera a las medidas de asistencia y
reparacion previstas en la presente ley dependiendo de la vulneraciéon en sus derechos
y las caractetisticas del hecho victimizante, salvo las medidas de ayuda humanitaria
y atencion de emergencia en salud, a las cuales se podra acceder desde el momento
mismo de la victimizacion. El registro no confiere la calidad de victima, y la inclusién
de la persona en el Registro Unico de Victimas, bastara para que las entidades presten
las medidas de asistencia, atencién y reparacion a las victimas que correspondan
segun el caso.

Paragrafo 1°. De conformidad con el articulo 15 de la Constitucion Politica, y
con el fin de proteger el derecho a la intimidad de las victimas y su seguridad, toda
la informacién suministrada por la victima y aquella relacionada con la solicitud de
registro es de caracter reservado.

Paragrafo 2°. En el evento en que la victima mencione el o los nombres del
potencial perpetrador del dafio que alega haber sufrido para acceder a las medidas de
atencion, asistencia y reparacion previstas en la presente ley, este nombre o nombres,
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en ningun caso, seran incluidos en el acto administrativo mediante el cual se concede
o se niegue el registro.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional establecera los mecanismos para la
reconstruccion de la verdad y la memoria histérica, conforme a los articulos 139, 143,
144 y 145 de la presente Ley, y se deberan articular con los mecanismos vigentes.

Paragrafo 4°. En lo que respecta al registro, seguimiento y administracién de
la informacién de la poblaciéon victima del desplazamiento forzado, se regird por lo
establecido en el Titulo 111, Capitulo 11T de la presente ley.

Paragrafo 5°. La informacién de que trata el articulo 48 de la presente Ley, se
tendrd en cuenta en el proceso de registro.

Paragrafo 6°. La victima podra allegar documentos adicionales al momento
de presentar su declaracion ante el Ministerio Pablico, quien lo remitira a la entidad
encargada del Registro Unico de Victimas para que sean tenidos en cuenta al momento
de realizar el proceso de verificacion.

ARTICULO 157. RECURSOS CONTRA LA DECISION DEL RE-
GISTRO. Contra la decision que deniegue el registro, el solicitante podrd interponer
el recurso de reposicion ante el funcionario que tomé la decisién dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la notificacion de la decision. El solicitante podra interponer
el recurso de apelaciéon ante el Director de la Unidad Administrativa Especial de
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas de que trata la presente Ley contra la
decisiéon que resuelve el recurso de reposiciéon dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la notificacién de esta decision.

Las entidades que componen el Ministerio Publico podran interponer los
recursos de reposicién ante el funcionario que tomé la decision y en subsidio el
de apelacién ante el Director de la Unidad Administrativa Especial de Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas de que trata la presente ley contra la decisién que
concede el registro, dentro de los cinco (5) dias siguientes contados a partir de su
comunicacion. Igualmente, si el acto hubiere sido obtenido por medios ilegales, tales
autoridades podran solicitar, en cualquier tiempo, la revocatoria directa del acto para
cuyo tramite no es necesario obtener el consentimiento del particular registrado.

ARTICULO 158. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. Las actuaciones
que se adelanten en relacién con el registro de las victimas se tramitaran de acuerdo
con los principios y el procedimiento establecido en el Cdédigo Contencioso
Administrativo. En particular, se debera garantizar el principio constitucional del
debido proceso, buena fe y favorabilidad. Las pruebas requeridas seran sumarias.

Debera garantizarse que una solicitud de registro sea decidida en el menor
tiempo posible, en el marco de un tramite administrativo agil y expedito, en el cual el
Hstado tendra la carga de la prueba.

En toda actuaciéon administrativa en la cual tengan interés las victimas tienen
derecho a obtener respuesta oportuna y eficaz en los plazos establecidos para el
efecto, a aportar documentos u otros elementos de prueba, a que dichos documentos
sean valorados y tenidos en cuenta por las autoridades al momento de decidir.
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CAPITULO 111
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas

ARTICULO 159. CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE ATEN-

CION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS. Créase el Sistema
Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, el cual estard constituido
por el conjunto de entidades puiblicas del nivel gubernamental y estatal en los 6érdenes
nacional y territoriales y las demds organizaciones publicas o privadas, encargadas de
formular o ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones especificas, tendientes
a la atencién y reparacion integral de las victimas de que trata la presente ley.

ARTICULO 160. DE LA CONFORMACION DEL SISTEMA NACIO-

NAL DE ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS. El Sistema
Nacional de Atenciéon y Reparacién a las Victimas estard conformado por las
siguientes entidades y programas:

—_

A e N A T i

—_ = = e
A b = O

15.

16.
17.
18.

En el orden nacional, por:

El Ministerio del Interior y de Justicia

El Ministetio de Relaciones Extetiores

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El Ministetio de Defensa Nacional

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

El Ministetio de la Proteccion Social

El Ministetio de Comercio, Industria y Turismo

El Ministerio de Educacién Nacional

El Ministetio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

El Ministetio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

. El Ministerio de Cultura

El Departamento Nacional de Planeacién
La Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional

La Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas

La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restituciéon de Tierras
Despojadas

La Fiscalia General de 1a Nacién
La Defensoria del Pueblo

La Registraduria Nacional del Estado Civil
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19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.

El Consejo Supetior de la Judicatura - Sala Administrativa
La Policia Nacional

El Servicio Nacional de Aprendizaje

EI Instituto Colombiano de Crédito y Estudios Técnicos en el Exterior
El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

El Archivo General de la Nacion

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
El Instituto Geografico Agustin Codazzi

La Superintendencia de Notariado y Registro

El Banco de Comercio Exterior

El Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario

Las demds organizaciones publicas o privadas que participen en las diferentes
acciones de atencion y reparacién en el marco de la presente ley.

Ia Mesa de Participacion de Victimas del nivel nacional, de acuerdo al Titulo VIIL
En el orden territorial, por:
Por los Departamentos, Distritos y Municipios

Por las entidades descentralizadas funcionalmente o por setvicios con funciones
y competencias para la atencién y reparacion a las victimas a que se refiere esta
ley.

Por la Mesa de Participacién de Victimas del respectivo nivel, de acuerdo al
Titulo VIII.

Y los siguientes programas:
Programa Presidencial de Atencién Integral contra minas antipersonal.

Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario.

ARTICULO 161. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE ATENCION Y

REPARACION A LAS VICTIMAS. Los objetivos de las entidades que conforman
el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, como parte de
dicho Sistema, seran los siguientes:

1.

2.

Participar en la formulacién e implementacion de la politica integral de atencion,
asistencia y reparacion a las victimas de que trata esta ley.

Adoptar las medidas de atencion que faciliten el acceso y cualifiquen el ejercicio
de los detrechos a la verdad, justicia y reparacion de las victimas.
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10.

11.

12.

Adoptar las medidas de asistencia que contribuyan a restablecer los derechos de
las victimas de que trata la presente ley, brindando condiciones para llevar una
vida digna.

Adoptar las medidas que contribuyan a garantizar la reparacion efectiva y eficaz
de las victimas que hubieren sufrido dafio como consecuencia de las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente Ley.

Adoptar los planes y programas que garanticen el ejercicio efectivo de los
derechos de las victimas y la implementacién de las medidas de que trata la
presente ley.

Integrar los esfuerzos publicos y privados para la adecuada atencién integral y
garantia de los derechos humanos y de la aplicaciéon del Derecho Internacional
Humanitario que les asisten a las victimas.

Garantizar la canalizacién de manera oportuna y eficiente de los recursos
humanos, técnicos, administrativos y econémicos que sean indispensables para
el cumplimiento de los planes, proyectos y programas de atencidn, asistencia y
reparaciéon integral de las victimas en sus niveles nacional y territorial.

Garantizar la coordinacién interinstitucional, la articulacion de su oferta y
programas, al igual que la programacién de recursos, asignacion, focalizacién
y ejecucién de manera integral y articulada la provisiéon de bienes y servicios
publicos prestados de acuerdo con las soluciones brindadas.

Garantizar la flexibilizacién de la oferta de las entidades responsables de las
diferentes medidas de atencién, asistencia y reparacion a las victimas para el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Realizar los esfuerzos institucionales y apoyar la implementacién de una
plataforma de informacién que permita integrar, desarrollar y consolidar la
informacién de las diferentes entidades que hacen parte del Sistema Nacional
de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, con el fin de llevar a cabo el
monitoreo, seguimiento y evaluacién del cumplimiento de las responsabilidades
atribuidas en el marco de la presente ley.

Apoyar los esfuerzos de las Organizaciones de la Sociedad Civil que acompafian
o

y hacen seguimiento al proceso de atencién, asistencia y reparacion integral a las

victimas

Garantizar la adecuada coordinacién entre la Nacion y las entidades territoriales
y entre estas, para el ejercicio de sus competencias y funciones al interior del
Sistema, de acuerdo con los principios constitucionales y legales de
corresponsabilidad, coordinacién, concurrencia, subsidiariedad, complemen-
tariedad y de delegacion.

Paragrafo. Para el logro de los anteriores objetivos se elaborara el Plan Nacional

para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.
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ARTICULO 162. DEL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA NA-
CIONAL DE ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS. El Sistema
contard con dos instancias en el orden nacional: El Comité Ejecutivo para la Atencién
y Reparacion a las Victimas el cual disefara y adoptara la politica ptblica en materia
de atencién, asistencia y reparacién a victimas en coordinacioén con el organismo
a que se refiere el articulo siguiente y una Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas que coordinara la ejecucion de esta
politica publica.

En el orden territorial el Sistema contara con los Comités Territoriales de Justicia
Transicional, creados por los gobernadores y alcaldes distritales y municipales.

ARTICULO 163. ORGANOS DE DIRECCION, COORDINACION
Y EJECUCION DE LA POLITICA PUBLICA EN MATERIA DE
ASISTENCIA, ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS. Para la
formulacién y adopcion de las politicas, planes generales, programas y proyectos pata
la asistencia, atencion y reparacion a las victimas de las violaciones contempladas en
el articulo 3° de la presente Ley, la inclusion social, la atencion a grupos vulnerables
y la reintegracién social y econémica, se creard una instituciéon de primer nivel de la
Administracién Publica, del sector central, de la Rama Ejecutiva del orden nacional.

ARTICULO 164. COMITE EJECUTIVO PARA LA ATENCION Y
REPARACION A LAS VICTIMAS. Conférmase el Comité Ejecutivo para
la Atencién y Reparacién a las Victimas, el cual estara integrado de la siguiente
manera:

El Presidente de la Republica, o su representante, quien lo presidira.
El Ministro del Interior y de Justicia, o quien este delegue.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o quien este delegue.

1

2

3

4. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o quien este delegue.

5. El Director del Departamento Nacional de Planeacion, o quien este delegue.
6

El Director de la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion
Internacional, o quien este delegue.

7. ElDirector de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas.

Paragrafo 1°. La Secretaria Técnica del Comité Ejecutivo para la Atencién
y la Reparacion Integral a las Victimas sera ejercida por la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

Paragrafo 2°. Los Ministros y Directores que conforman el Comité unicamente
podran delegar su participacién en los viceministros, subdirectores, en los Secretarios
Generales o en los Directores Técnicos.

ARTICULO 165. FUNCIONES DEL COMITE EJECUTIVO PARA LA
ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS. El Comité Ejecutivo para la
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Atencién y Reparacién a las Victimas, es la maxima instancia de decisién del Sistema
Nacional de Atencién y Reparacién a las Victimas, con el objeto de materializar
los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién integral. En desarrollo de este
mandato tendra las siguientes funciones:

1. Disefar y adoptar las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos para la
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas.

2. Disefiar, adoptar y aprobar el Plan Nacional de Atencién y Reparacion Integral
de que trata la presente Ley.

3. Disponer que las entidades del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a
las Victimas garanticen la consecucién de recursos presupuestales, y gestionar la
consecucién de los recursos financieros provenientes de fuentes de financiacién
diferentes al Presupuesto General de la Nacion, para garantizar la adecuada y
oportuna prestacion de los servicios.

4. Apoyar y gestionar la consecucion de recursos presupuestales para la ejecucion
de las politicas, estrategias, planes, proyectos y programas.

5. Aprobar las bases y criterios de la inversién publica en materia de atencién,
asistencia y reparacion integral a las Victimas.

6. Determinar los instrumentos de coordinacién en materia presupuestal de
planeacién, ejecucion y evaluacion, para el adecuado desarrollo de su mandato.

7. Realizar el seguimiento a la implementacion de la presente Ley, teniendo en cuenta
la contribucién efectiva a los derechos a la verdad, justicia y reparacion integral de
las victimas, de acuerdo a las obligaciones contempladas en la presente Ley.

8. Darse su propio reglamento.
9. Las demas que le sean asignadas por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. El Comité Ejecutivo para la Atencion y Reparacion a las Victimas
se reunird por lo menos una vez cada seis (6) meses, y de manera extraordinaria
cuando se considere necesario. El Comité Ejecutivo contard ademas, con los
subcomités técnicos que se requieran para el disefio de la politica puiblica de atencién
y reparacion integral.

Paragrafo 2°. Para el cumplimiento de sus funciones, el Comité Ejecutivo
para la Atencién y Reparacion a las Victimas podra convocar como invitados a
representantes o delegados de otras entidades que estime pertinente, asi como a dos
representantes de la Mesa de Participacion de Victimas del nivel nacional de acuerdo
a lo establecido en el Titulo VIII de la presente ley.

ARTICULO 166. DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
PARA LA ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS. Créasc la Unidad
de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas como una Unidad Administrativa
Hspecial con personerfa juridica y autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.
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La Unidad tendrd su sede en Bogota D. C., y su patrimonio estara constituido
por los aportes del Presupuesto General de la Nacion, los activos que le transfiera
la Nacién y otras entidades publicas del orden nacional y los demas ingresos que a
cualquier titulo reciba.

ARTICULO 167. DE LOS ORGANOS DE DIRECCION Y ADMINIS-
TRACION. La Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas tendra un Director de libre nombramiento y remocion por el Presidente
de la Republica, y contara con la estructura interna y la planta de personal que el
Gobierno Nacional le fije, segin las necesidades del servicio.

ARTICULO 168. DE LAS FUNCIONES DE LA UNIDAD ADMINIS-
TRATIVAESPECIAL PARALAATENCION Y REPARACION INTEGRAL
A LAS VICTIMAS. La Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion
Integral a las victimas coordinara de manera ordenada, sistematica, coherente, eficiente
y armonica las actuaciones de las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion alas Victimas en lo que se refiere ala ejecucion e implementacion
de la politica publica de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas y asumira
las competencias de coordinacion sefialadas en las Leyes 387, 418 de 1997, 975 de
2005, 1190 de 2008, y en las demas normas que regulen la coordinacién de politicas
encaminadas a satisfacer los derechos a la verdad, justicia y reparacion de las victimas.
Ademis, le corresponde cumplir las siguientes funciones:

1. Aportar los insumos necesatios para el disefio, adopcién y evaluacién de la
politica publica de atencién y reparacion integral a las victimas.

2. Garantizar la operacién de la Red Nacional de Informacion para la Atencién
y Reparacién a las Victimas, incluyendo la interoperabilidad de los distintos
sistemas de informacién para la atencién y reparacién a victimas.

3. Implementar y administrar el Registro Unico de Victimas, garantizando la
integridad de los registros actuales de la informacion.

4. Aplicar instrumentos de certificacion a las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencién y Reparacién a las Victimas, respecto a su contribucién
en el goce efectivo de los derechos a la verdad, justicia y reparacion integral a las
victimas, de acuerdo con las obligaciones contempladas en la presente ley.

5. Coordinar con el Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico y el Departamento
Nacional de Planeacion, la asignacion y transferencia a las entidades territoriales
de los recursos presupuestales requeridos para la ejecucion de los planes,
proyectos y programas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
de acuerdo con lo dispuesto por la presente Ley.

6. Ejercer la coordinacién Nacidn-territorio, para lo cual participard en los comités
territoriales de justicia transicional.

7. Administrar los recursos necesarios y hacer entrega a las victimas de la
indemnizacién por via administrativa de que trata la presente ley.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Administrar el Fondo para la Reparaciéon de las Victimas y pagar las
indemnizaciones judiciales ordenadas en el marco de la Ley 975 de 2005.

Coordinar los lineamientos de la defensa juridica de las entidades que conforman
el Sistema Nacional de Atencién y Reparaciéon a las Victimas y asumir
directamente la defensa juridica en relacion con los programas que ejecuta de
conformidad con la presente ley.

Garantizar los mecanismos y estrategias para la efectiva participacion de
las victimas con enfoque diferencial en el disefio de los planes, programas y
proyectos de atencion, asistencia y reparacion integral.

Coordinar la creacién, fortalecimiento e implementacion, asi como gerenciar los
Centros Regionales de Atencién y Reparacion que considere pertinentes para el
desarrollo de sus funciones.

Definirlos criterios y suministrar los insumos necesarios para disefiar las medidas
de reparacién colectiva de acuerdo a los articulos 151 y 152, e implementar las
medidas de reparacion colectiva adoptadas por el Comité Ejecutivo de Atencidon
y Reparacion a las Victimas.

Desarrollar estrategias en el manejo, acompafiamiento, orientacion, y seguimiento
de las emergencias humanitarias y atentados terroristas.

Implementar acciones para garantizar la atencién oportuna e integral en la
emergencia de los desplazamientos masivos.

Coordinar los retornos y/o reubicaciones de las personas y familias que fueron
victimas de desplazamiento forzado, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 606.

Entregar la asistencia humanitaria a las victimas de que trata el articulo 47 de
la presente ley, al igual que la ayuda humanitaria de emergencia de que trata el
articulo 64, la cual podra ser entregada directamente o a través de las entidades
territoriales. Realizar la valoracién de que trata el articulo 65 para determinar la
atenciéon humanitaria de transicién a la poblacién desplazada.

Realizar esquemas especiales de acompafiamiento y seguimiento a los hogares
victimas.

Apoyar la implementacién de los mecanismos necesarios para la rehabilitacion
comunitaria y social.

Contribuir a la inclusién de los hogares victimas en los distintos programas
sociales que desarrolle el Gobierno Nacional.

Implementar acciones para generar condiciones adecuadas de habitabilidad en
caso de atentados terroristas donde las viviendas han sido afectadas.

Las demas que sefale el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Los Centros Regionales de Atencién y Reparaciéon de que trata el

presente articulo, unificaran y reuniran toda la oferta institucional para la atencién de
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las victimas, de tal forma que las mismas solo tengan que acudir a estos Centros para
ser informadas acerca de sus derechos y remitidas para acceder de manera efectiva
e inmediata a las medidas de asistencia y reparacién consagradas en la presente
ley, asi como para efectos del Registro Unico de Victimas. Para este fin, la Unidad
Administrativa Especial de Atenciéon y Reparacion Integral a las Victimas podra
celebrar convenios interadministrativos con las entidades territoriales o el Ministerio
Publico, y en general celebrar cualquier tipo de acuerdo que garantice la unificacién
en la atencién a las victimas de que trata la presente ley. Estos centros regionales de
atencion y reparacion se soportaran en la infraestructura que actualmente atienden
victimas, para lo cual se coordinara con el organismo a que se refiere el articulo 163
de la presente Ley.

ARTICULO 169. DESCONCENTRACION. La Unidad Administrativa
Hspecial para la Atencién y Reparacion a las Victimas cumplira sus funciones de
forma desconcentrada, a través de las unidades o dependencias territoriales con
las que hoy cuenta la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion
Internacional o la entidad que cumpla sus funciones, para lo cual suscribira los
convenios correspondientes.

LLa Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion podra suscribir
los convenios que se requieran para la buena prestacion del servicio con las entidades
u organismos del orden territorial.

ARTICULO 170. TRANSICION DE LA INSTITUCIONALIDAD.
Durante el afio siguiente a la vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional debera
hacer los ajustes institucionales que se requieran en las entidades y organismos que
actualmente cumplen funciones relacionadas con los temas objeto de la presente Ley,
con el fin de evitar duplicidad de funciones y garantizar la continuidad en el servicio,
sin que en ningin momento se afecte la atencién a las victimas.

ILa Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional
se transformara en un departamento administrativo que se encargard de fijar las
politicas, planes generales, programas y proyectos para la asistencia, atencién y
reparacion a las victimas de las violaciones a las que se refiere el articulo 3° de la
presente Ley, la inclusién social, la atencién a grupos vulnerables y la reintegracion
social y econémica.

Paragrafo. Hasta tanto se adopte la estructura y la planta de personal de la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a Victimas,
y se transforme la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion
Internacional en Departamento Administrativo, esta entidad, asi como las demas que
vienen cumpliendo estas funciones, continuaran ejecutando las politicas de atencién
y reparacion a las victimas de que trata la presente ley.

Los empleos de carrera administrativa que se creen como resultado de las
reformas institucionales que deben implementarse en la presente ley, seran provistos
a través de una convocatoria especial que debera adelantar la Comisién Nacional de
Servicio Civil, para tales propésitos.
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ARTICULO 171. TRANSICION DE LA COMISION NACIONAL DE
REPARACION Y RECONCILIACION. Ia Unidad de Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas, asumira las funciones y responsabilidades de la Comisién
Nacional de Reparacién y Reconciliacién -CNRR, establecidas en la Ley 975 de 2005
y las demas normas y decretos que la reglamentan, modifican o adicionan, dentro
del aflo siguiente a la expediciéon de la presente ley. Igualmente, integrara para su
funcionamiento toda la documentacién, experiencia y conocimientos acumulados
por la Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacion —CNRR, para lo cual, el
Gobierno Nacional, en los términos del articulo anterior, garantizard la transiciéon
hacia la nueva institucionalidad de forma eficiente, coordinada y articulada.

De igual forma, las funciones de las Comisiones Regionales de Restitucion de
Bienes a que se refieren los articulos 52 y 53 de la Ley 975 de 2005, seran asumidas
por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas.

ARTICULO 172. COORDINACION Y ARTICULACION NACION-
TERRITORIO. La Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, debera
diseflar con base en los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad
establecidos en la Constitucion Politica, una estrategia que permita articular la oferta
publica de politicas nacionales, departamentales, distritales y municipales, en materia
de ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacién integral, teniendo en cuenta
lo siguiente:

Las condiciones diferenciales de las entidades territoriales en funcion de factores
tales como su capacidad fiscal, indice de necesidades basicas insatisfechas e indice de
presion, entendido este ultimo como la relacion existente entre la poblacion victima
por atender de un municipio, distrito o departamento y su poblacién total, teniendo
en cuenta ademas las especiales necesidades del ente territorial en relacién con la
atencion de victimas.

Articulacién de la oferta publica de politicas nacionales, departamentales,
municipales y distritales, en materia de ayuda humanitaria, atencién, asistencia y
reparacion a victimas.

La estructuracion de un sistema de corresponsabilidad a través del cual sea

posible:

1. Efectuar el acompafiamiento técnico de las instancias del nivel departamental y
local, para la formulacién de los programas de atencién y reparacion integral de
victimas.

2. Prestarla asistencia técnica, administrativa y financiera en los términos sefialados
en la presente ley.

3. Realizar comunicaciones ¢ informacién oportuna sobre los requerimientos y
decisiones tomadas al interior del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a
Victimas.
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4. Delegar mediante convenios procesos de atencién oportuna como lo es respecto
de la caracterizacion de la condicién de victima y de la identificacion integral del
nucleo familiar.

5. Proveer a las entidades territoriales la informacién que requieran para adecuar
sus planes de atencién y reparacion a las victimas y asignar eficientemente los
fecursos.

6. Establecer el sistema de monitoreo y seguimiento de las inversiones realizadas y
la atencion prestada para optimizar la atencion.

7. Realizar una muestra peridédica y sistematica representativa que permita medir
las condiciones de los hogares atendidos por los programas de atencién y
reparacion integral en la encuesta de goce efectivo de derechos.

8. Considerar esquemas de atenciéon flexibles, en armonia con las autoridades
territoriales y las condiciones particulares y diferenciadas existentes en cada
region.

9. Establecer esquemas de complementacion de los esfuerzos seccionales y locales
para atender las prioridades territoriales frente a las victimas en los términos
establecidos en la presente ley.

10. Prestar asistencia técnica para el disefio de planes, proyectos y programas de
acuerdo a lo dispuesto en la presente en el nivel departamental, municipal y
distrital, para lo cual contara con la participacion de dichos entes territoriales, el
Departamento de Planeacién Nacional y la Unidad Administrativa Especial para
la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

ARTICULO 173. DE LOS COMITES TERRITORIALES DE JUSTICIA
TRANSICIONAL. El Gobierno Nacional, a través de la Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, promovera la creacion
de los Comités Territoriales de Justicia Transicional con el apoyo del Ministerio del
Intetior y de Justicia, encargados de elaborar planes de accién en el marco de los planes
de desarrollo a fin de lograr la atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas,
coordinar las acciones con las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién
y Reparacién a las Victimas en el nivel departamental, distrital y municipal, articular la
oferta institucional para garantizar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y
la reparacion, asf como la materializacion de las garantias de no repeticion, coordinar las
actividades en materia de inclusion social e inversion social para la poblacién vulnerable
y adoptar las medidas conducentes a materializar la politica, planes, programas y
estrategias en materia de desarme, desmovilizacién y reintegracion.

Estos comités estaran conformados por:
1. El Gobernador o el alcalde quien lo presidira, segin el caso.
2. El Secretario de Gobierno departamental o municipal, segin el caso.

3. El Secretario de Planeacién departamental o municipal, segin el caso.
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4. El Secretario de Salud departamental o municipal, segin el caso.
5. ElSecretario de educacion departamental o municipal, segun el caso.

6. El Comandante de Divisién o el comandante de Brigada, que tenga jurisdiccion
en la zona.

7. El Comandante de la Policia Nacional en la respectiva jurisdiccion.

8. El Director Regional o Coordinador del Centro Zonal del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar.

9.  El Director Regional del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).
10. Un representante del Ministerio Publico.

11. Dos representantes de las Mesas de Participacién de Victimas de acuerdo al
nivel territorial segin lo dispuesto en el Titulo VIII de la presente Ley.

12. Un delegado del Director de la Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas.

Paragrafo 1°. Los comités de que trata el presente articulo, podran convocar
a representantes o delegados de otras entidades que en el marco de la presente ley
contribuyan a garantizar los derechos a la verdad, justicia y reparacién integral a las
victimas, y en general a organizaciones civicas o a las personas o representantes que
considere convenientes.

Paragrafo 2°. El Gobernador o alcalde, realizarin la secretarfa técnica de los
comités territoriales de justicia transicional, para lo cual disefiaran un instrumento
que les permita hacer seguimiento a los compromisos de las entidades que hacen
parte del Comité.

Paragrafo 3°. Las autoridades que componen el Comité a que se refiere el
presente articulo, no podran delegar, en ningin caso, su participacion en el mismo o
en cualquiera de sus reuniones.

ARTICULO 174. DE LAS FUNCIONES DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES. Con miras al cumplimiento de los objetivos trazados en
el articulo 161, y en concordancia con los articulos 172 y 173, y dentro del afio
siguiente a la promulgacion de la presente ley, las entidades territoriales procederan a
disefar ¢ implementar, a través de los procedimientos correspondientes, programas
de prevencién, asistencia, atencion, proteccion y reparacion integral a las victimas,
los cuales deberan contar con las asignaciones presupuestales dentro los respectivos
planes de desarrollo y deberan ceflirse a los lineamientos establecidos en el Plan
Nacional para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

Sin perjuicio de lo anterior, las entidades territoriales cumpliran las siguientes
funciones especiales para la atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas:

1. Con cargo a los recursos del presupuesto departamental, distrital o municipal,
con sujecién a las directrices fijadas en sus respectivos Planes de Desarrollo
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Departamental, Distrital y Municipal y en concordancia con el Plan Nacional
de Atencién y Reparacién a las Victimas, deberdn prestatles asistencia de
urgencia, asistencia de gastos funerarios, complementar las medidas de
atenciéon y reparacion integral y gestionar la presencia y respuesta oportuna de
las autoridades nacionales respectivas para la atencién, asistencia y reparacion
integral a las victimas.

2. Con cargo a los recursos que reciban del Sistema General de Participaciones y
con sujecion a las reglas constitucionales y legales correspondientes, garantizarles
la prestacién eficiente y oportuna de los servicios de salud, educacién, agua
potable y saneamiento bésico.

3. Con sujecion a las 6rdenes y directrices que imparta el Presidente de la Republica
para el mantenimiento, conservaciéon y restablecimiento del orden publico,
garantizar la seguridad y proteccion personal de las victimas con el apoyo de
la Policia Nacional de la cual deben disponer a través de los Gobernadores y
Alcaldes como primeras autoridades de policia administrativa en los érdenes
departamental, distrital y municipal. Para tal efecto, el Ministerio del Interior
y de Justicia coordinara con las autoridades territoriales la implementacion de
estas medidas.

4. Elaborary ejecutar los planes de accioén para garantizar la aplicacion y efectividad
de las medidas de prevencién, asistencia, atencioén y reparacion integral a las
victimas en sus respectivos territorios, que respondan a los distintos hechos
victimizantes generados por las violaciones contempladas en el articulo 3° de la
presente Ley.

Paragrafo 1°. Los planes y programas que adopten las entidades territoriales
deben garantizar los derechos fundamentales de las victimas y tendrdn en cuenta el
enfoque diferencial.

Paragrafo 2°. La actuaciéon de los departamentos, distritos y municipios
corresponde a la que en cumplimiento de los mandatos constitucional y legal deben
prestar a favor de la poblacion, sin perjuicio de la actuacion que deban cumplir esas
y las demads autoridades publicas con sujecién a los principios de concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad.

Paragrafo 3°. Los alcaldes y los Concejos Distritales y Municipales
respectivamente garantizaran a las Personerias Distritales y Municipales los medios
y los recursos necesarios para el cumplimiento de las funciones relacionadas con la
implementacién de la presente Ley.

CAPITULO IV
Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas

ARTICULO 175. DISENO Y OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL
DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS. El
Gobierno Nacional, dentro del afio siguiente a la expedicion de la presente Ley, adoptara
mediante decreto reglamentario, el Plan Nacional de Atencién y Reparacién Integral a
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las Victimas, el cual establecera los mecanismos necesatios para la implementacion de
todas las medidas de atencién, asistencia y reparacion contempladas en la presente Ley.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional deberi elaborar un documento CONPES
el cual contendra el plan de ejecucién de metas, presupuesto y el mecanismo
de seguimiento, y determinara anualmente, la destinacién, los mecanismos de
transferencia y ejecucion, el monto de los recursos y las entidades, de acuerdo a las
obligaciones contempladas en esta ley, para la siguiente vigencia fiscal.

Paragrafo. El Gobierno Nacional propendera por incluir a las victimas en el
proceso de diseflo y seguimiento del Plan de Atencién y Reparacién a las Victimas.

ARTICULO 176. DE LOS OBJETIVOS. Los objetivos del Plan Nacional de
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas seran los siguientes, entre otros:

1. Adoptar las medidas de asistencia y atencién sefialadas en la presente ley,
en disposiciones vigentes y en pronunciamiento de las altas cortes sobre la
matetia.

2. Implementar las medidas de reparacién integral que sirvan a los programas
que debe disefar el Estado colombiano en procura de garantizar la reparacion
a las victimas, teniendo en cuenta los principios del Derecho Internacional
Humanitario, normas Internacionales de Detrechos Humanos, normas
constitucionales y demds vigentes sobre la materia, asi como los criterios
de reparacién enunciados por la jurisprudencia y la Comisién Nacional de
Reparacién y Reconciliacion.

3. Adoptar mecanismos que faciliten la asistencia legal a las victimas para garantizar
el derecho a la verdad, la justicia, la restituciéon de los derechos vulnerados y de
sus bienes patrimoniales asi como el derecho a la reparacion integral.

4. Diseflar y adoptar medidas que garanticen a las victimas su acceso a planes,
programas y proyectos integrales de desarrollo urbano y rural, ofreciéndole los
medios necesarios para la reparacién del dafio sufrido, evitando procesos de
revictimizacion.

5.  Brindar atencién especial a las mujeres y nifios, preferencialmente a las viudas,
mujeres cabeza de familia y huérfanos.

6. Disefiar una estrategia de atencion integral a las victimas para articular la atencién
que brinden las instituciones estatales a fin de garantizar la eficacia y eficiencia
que se brinde a las victimas, procurando ademas la plena articulacién entre el
nivel central y el territorial.

7. Programar las herramientas necesarias para ejecutar y realizar seguimiento y
monitoreo al Sistema de Informacién que permita el manejo e intercambio de la
informacién sobre las victimas, entre las diferentes instituciones del Estado que
las atiendan, con el fin de garantizar una rapida y eficaz informacién nacional y
regional.

Paragrafo. Para el cumplimiento del Plan Nacional se requiere de la
implementacién del disefio institucional a nivel nacional y territorial, y que los
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programas satisfagan las necesidades de atencién y el derecho a la reparacién de las
victimas.

CAPITULO IV
Fondo de Reparacion para las Victimas de la Violencia

ARTICULO 177. FONDO DE REPARACION. El articulo 54 de la Ley 975

de 2005 sera adicionado con el siguiente inciso:
Adicionalmente este Fondo estard conformado por las siguientes fuentes:

a) El producto de las multas impuestas a los individuos o a los grupos armados al
margen de la ley en el marco de procesos judiciales y administrativos;

b) Las contribuciones voluntarias efectuadas por gobiernos, organizaciones
internacionales, particulares, sociedades y otras entidades;

¢) Las sumas recaudadas por entidades financieras como resultado de la opcién
de donacién voluntaria al finalizar las transacciones en cajeros electrénicos y
transacciones por Internet;

d) Las sumas recaudadas por almacenes de cadena y grandes supermercados por
concepto de donacién voluntaria de la suma requerida para el redondeo de las
vueltas;

e) El monto de la condena econémica de quienes han sido condenados por
concierto para delinquir por organizar, promover, armar o financiar a grupos
armados al margen de la ley.

f)  El monto establecido en la sentencia como consecuencia al apoyo brindado por las
empresas que han financiado a grupos armados organizados al margen de la ley.

@) Los recursos provenientes de los procesos de extincién de dominio que se surtan
en virtud de la Ley 793 de 2002, en las cuantias o porcentajes que determine el
Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. Los bienes inmuebles rurales que han ingresado al Fondo de
Reparacién para las Victimas de la Violencia, seran trasladados a peticiéon de la
Unidad Especial de Gestiéon de Tierras Despojadas, en los términos y mediante el
procedimiento que el Gobierno Nacional establecerd para el efecto. A partir de la
expedicion de la presente ley, los bienes inmuebles entregados en el marco del proceso
de la Ley 975 de 2005, seran transferidos directamente a la Unidad Administrativa
Hspecial de Gestion de Tierras Despojadas a su solicitud, y siempre que ello no
afecte destinaciones especificas de reparacién segun lo establecido en la Ley 975 de
2005 y demds normas que regulan la materia.

Paragrafo 2°. Las entidades financieras podran disponer las medidas necesarias
para informar a sus usuatios y clientes de cajeros electronicos y portales de internet,
sobre la opciéon de contribuir al Fondo de Reparacion del que trata el presente
articulo, mediante la donacién de una suma no menor del 1% del salario minimo
diario vigente, por cada transaccién realizada.
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Paragrafo 3°. Los almacenes de cadena y grandes supermercados dispondran
las medidas necesarias para informar a sus clientes acerca de la opcién de contribuir
voluntariamente al Fondo de Reparacion del que trata el presente articulo mediante
la donacién de la suma requerida para el redondeo de las vueltas. Dichas sumas seran
transferidas cada mes vencido al Fondo de Reparaciones ylos costos de la transferencia
seran directamente asumidos por los almacenes y grandes supermercados.

Paragrafo 4°. La disposicion de los bienes que integran el Fondo para la
Reparacion de las Victimas a que se refiere el articulo 54 de la Ley 975 de 2005 se
realizara a través del derecho privado. Para su conservacién podran ser objeto de
comercializacién, enajenacion o disposicion a través de cualquier negocio juridico,
salvo en los casos, en que exista solicitud de restitucién, radicada formalmente en el
proceso judicial, al cual estan vinculados los bienes por orden judicial.

La enajenaciéon o cualquier negocio juridico sobre los bienes del Fondo se
realizara mediante acto administrativo que se registra en la Oficina de Registro
correspondiente, cuando la naturaleza juridica del bien lo exija.

CAPITULO V

Régimen disciplinario de los funcionarios publicos
frente a las victimas

ARTICULO 178. DEBERES DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS.
Son deberes de los funcionatios publicos frente a las victimas:

1. Respetar y asegurar que se respeten y aplicar las normas internacionales de
Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario.

2. Investigar las violaciones a las que se refiere el articulo 3° de la presente Ley, de
forma eficaz, rapida, completa e imparcial.

3. Tratar a las victimas con humanidad y respeto de su dignidad y sus derechos
humanos.

4. Adoptar o solicitar a la autoridad competente en forma inmediata las medidas
apropiadas para garantizar la seguridad, su bienestar fisico y psicolégico y
su intimidad, asi como los de sus familias, de acuerdo con los programas de
proteccion existentes.

5. Tratar a las victimas con consideracién y atencién especiales para que los
procedimientos jutidicos y administrativos destinados a hacer justicia y conceder
una reparacion no den lugar a un nuevo trauma.

6. Velar por el acceso igual y efectivo a la justicia; la reparaciéon adecuada y efectiva
del derecho menoscabado y el acceso a informacién pertinente sobre las
violaciones y los mecanismos de reparacion, con independencia de quien resulte
ser en definitiva el responsable de la violacién.

7. Adoptar o solicitar a la autoridad competente, de forma inmediata, las medidas
eficaces para conseguir que no continden las violaciones.
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8. Verificar los hechos y su revelacién publica y completa, en la medida en que no
provoque mas daflos o amenace la seguridad y los intereses de la victima, de sus
familiares, de los testigos o de personas que han intervenido para ayudar a la
victima o impedir que se produzcan nuevas violaciones.

9. Adelantar todas las acciones tendientes a la busqueda de las personas
desaparecidas, de las identidades de los secuestrados y de los cadaveres de las
personas asesinadas, incluidas las personas no identificadas inhumadas como
N. N. asi como prestar la ayuda para establecer el paradero de las victimas,
recuperatlos, identificarlos y volver a inhumarlos segin el deseo explicito
o presunto de la victima o las tradiciones o practicas culturales de su familia
y comunidad. La aplicaciéon del Plan Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas es obligatoria.

Paragrafo 1°. Los deberes mencionados en los numerales 0, 8, y 9 serdn
predicables frente a las autoridades competentes.

Paragrafo 2°. El Ministerio Publico vigilard el camplimiento de los deberes aqui
consagrados, especialmente, el deber legal de busqueda de las victimas incorporadas
al Registro Nacional de Desaparecidos. La omisién del deber legal de busqueda e
identificacion de personas desaparecidas por parte de los funcionarios publicos sera
sancionada disciplinariamente.

ARTICULO 179. FALTAS DISCIPLINARIAS. Incurriri en falta disciplinaria

gravisima el funcionario publico que:

1. Estando obligado a ello se niegue a dar una declaracién oficial que restablezca
la dignidad, la reputacion y los derechos de la victima y de las personas
estrechamente vinculadas a ella;

2. Hstando obligado a cllo se niegue a dar una disculpa publica que incluya el
reconocimiento de los hechos y la aceptacion de responsabilidades;

3. Impida u obstaculice el acceso de las victimas y sus representantes a la
informacién, no sujeta a reserva legal, sobre las causas de su victimizacién y
sobre las causas y condiciones de las violaciones a las que se refiere el articulo 3°
de la presente Ley, asi como a conocer la verdad acerca de esas violaciones.

4. Proporcione informacion falsa a las victimas o sobre los hechos que produjeron
la victimizacion.
5. Discrimine por razén de la victimizacion.
ARTICULO 180. RESPONSABILIDAD DE FUNCIONARIOS. Sin
perjuicio dela responsabilidad penal o disciplinaria a que hubiere lugar, los funcionarios
publicos que en el ejercicio del proceso penal o cualquier otro tipo de actuacioén

jurisdiccional o administrativa afecten derechos de las victimas, responderan ante los
Tribunales y Juzgados competentes por dichas infracciones.
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TITULO VII

PROTECCION INTEGRAL A LOS NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES VICTIMAS

ARTICULO 181. DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES VICTIMAS. Para efectos de la presente ley se entenderd
por nifio, nifia y adolescente toda persona menor de 18 afios. Los nifios, nifias y
adolescentes victimas de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente
Ley, gozaran de todos los derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y culturales,
con el caricter de preferente y adicionalmente tendran derecho, entre otros:

1. Alaverdad, la justicia y la reparacién integral.
2. Al restablecimiento de sus derechos prevalentes.

3. Alaproteccién contra toda forma de violencia, petjuicio o abuso fisico o mental,
malos tratos o explotacion, incluidos el reclutamiento ilicito, el desplazamiento
forzado, las minas antipersonal y las municiones sin explotar y todo tipo de
violencia sexual.

Paragrafo. Para los efectos del presente Titulo seran considerados también
victimas, los nifios, nifias y adolescentes concebidos como consecuencia de una
violacién sexual con ocasion del conflicto armado interno.

ARTICULO 182. REPARACION INTEGRAL. Los nifios, nifias y adoles-
centes victimas en los términos de la presente ley, tienen derecho a la reparacion
integral. Este derecho incluye las medidas de indemnizacién, rehabilitacion,
satisfaccion, restitucion y garantfas de no repeticion.

Paragrafo 1°. La reparacion integral prevista en este articulo serd asumida por
el Estado en su conjunto a través de las entidades competentes, en particular las que
integran el Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Paragrafo 2°. El Comité Ejecutivo parala Atencion y Reparacion alas Victimas
con apoyo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como coordinador
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, debera disefiar con fundamento en la
presente ley los lineamientos especificos para garantizar un proceso de reparacion
integral para los nifios, nifias y adolescentes victimas, el cual debera estar contenido
en el documento Conpes de que trata la presente ley.

ARTICULO 183. RESTABLECIMIENTO DE LOS DERECHOS.
Los derechos de nifios, nifias y adolescentes que han sido vulnerados, deberan ser
restablecidos mediante los procesos y mecanismos que la Constitucion y las leyes, y
en particular, el Cédigo de Infancia y Adolescencia, disponen para tal fin.

ARTICULO 184. DERECHO A LA INDEMNIZACION. Los nifios,
nifias y adolescentes victimas tienen el derecho a obtener una indemnizacién. Los
padres, o en su defecto, el defensor de familia, podran elevar la solicitud, como
representantes legales del nifio, nifia o adolescente, de la indemnizacién a la que
estos tengan derecho.
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Cuando los nifnos, nifias o adolescentes hubieren sido victimas del reclutamiento
ilicito, deben haber sido desvinculados del grupo armado organizado al margen de la
ley siendo menores de edad para acceder a la indemnizacién.

ARTICULO 185. CONSTITUCION DE FONDOS FIDUCIARIOS
PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES. La entidad judicial o administrativa
que reconozca la indemnizacién a favor de un nifio, nifia o adolescente, ordenara,
en todos los casos, la constituciéon de un encargo fiduciario a favor de los mismos,
asegurandose que se trate del que haya obtenido en promedio los mayores rendimientos
financieros en los ultimos seis meses. La suma de dinero les sera entregada una vez
alcancen la mayoria de edad.

ARTICULO 186. ACCESO A LA JUSTICIA. Es obligacién del Estado,
investigar y sancionar a los autores y participes de las violaciones contempladas
en el articulo 3° de la presente Ley, de las que sean victimas los nifios, nifias y
adolescentes.

Para el efecto, la Fiscalia General de la Nacion, la Procuradutria General de la
Nacién, la Defensorfa del Pueblo y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
disefaran conjuntamente los mecanismos para garantizar su participacion, con miras
a la efectiva realizacién de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion.

ARTICULO 187. RECONCILIACION. Los nifios, nifias y adolescentes,
tienen derecho a que el Estado en su conjunto, garantice un proceso de construccion
de convivencia y de restauracién de las relaciones de confianza entre los diferentes
segmentos de la sociedad.

Para el efecto el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, tomando en
consideracion las recomendaciones de la Comisiéon Nacional de Reparacion y
Reconciliacién, impartira las directrices de una politica de Reconciliacién para que
sean adoptadas por el Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

ARTICULO 188. NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES HUERFANOS.
Todos los nifios, nifias y adolescentes huérfanos tanto de padre y madre, o de solo uno
de ellos, como consecuencia de las violaciones a las que se refiere el articulo 3° de la
presente Ley, tendran derecho a la reparacion integral. Cualquier autoridad del orden
departamental, regional o local, y cualquier servidor publico que tenga conocimiento
de esta situacion, deberd comunicar tal situacién de manera inmediata al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, para que a través del Defensor de Familia, se
inicien los tramites judiciales y administrativos orientados a la reparacion integral de
sus derechos.

ARTICULO 189. NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS
DE MINAS ANTIPERSONALES, MUNICIONES SIN EXPLOTAR Y
ARTEFACTOS EXPLOSIVOS IMPROVISADOS. Todos los nifios, nifias y
adolescentes victimas de minas antipersonal, municiones sin explotar y artefactos
explosivos improvisados tendran derecho a la reparacién integral. Los nifios, nifias
y adolescentes victimas de minas antipersonal, municiones sin explotar y artefactos
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explosivos improvisados tendran derecho a recibir de manera gratuita y por el tiempo
definido segun criterio técnico-cientifico tratamiento médico, protesis, oOrtesis y
asistencia psicolégica, que garanticen su plena rehabilitacion.

Paragrafo. El reconocimiento y pago del tratamiento de que trata el presente
articulo, se hard por conducto del Ministerio de la Proteccién Social con cargo a los
recursos al Fondo de Solidaridad y Garantia del Sistema General de Seguridad Social
en salud, FOSYGA, subcuenta de eventos catastréficos y accidentes de transito, salvo
que estén cubiertos por otro ente asegurador en salud y dando cabal cumplimiento y
desarrollo al Titulo III de la Ley 1438 de 2011.

ARTICULO 190. NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DEL
RECLUTAMIENTO ILICITO. Todos los nifios, nifias y adolescentes victimas del
reclutamiento, tendran derecho ala reparacion integral en los términos de la presente
ley. Los nifios, nifias y adolescentes victimas del delito de reclutamiento ilicito podran
reclamar la reparacién del daflo, de acuerdo con la prescripcion del delito consagrada
en el articulo 83 del Cédigo Penal.

La restitucion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes estara a cargo del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Una vez los nifios, nifias y adolescentes
cumplan la mayoria de edad, podran ingresar al proceso de reintegracion social y
econémica que lidera la Alta Consejerfa para la Reintegracion Social y Econémica de
Personas y Grupos Alzados en Armas, siempre que cuenten con la certificacion de
desvinculacién de un grupo armado organizado al margen de la ley expedida por el
Comité Operativo para la Dejacion de las Armas.

ARTICULO 191. NORMA MAS FAVORABLE. Las normas del presente
titulo se aplicaran sin perjuicio de lo dispuesto en otras disposiciones de esta ley. En
caso de duda, en los procesos de reparaciéon administrativa, se aplicara la disposicion
que sea mas favorable para el nifio, nifia o adolescente, en consonancia con el interés
superior del nifio.

TITULO VIII
PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS

ARTICULO 192. Es deber del Estado garantizar la participacion efectiva de
las victimas en el disefio, implementacién ejecucion y sentimiento al cumplimiento
de la ley y los planes, proyectos y programas que se cteen con ocasion de la misma.
Para esto se debera hacer uso de los mecanismos democraticos previstos en la
Constitucién y la ley, para lo cual debera, entre otros:

Garantizar la disposiciéon de los medios e instrumentos necesarios para la
eleccién de sus representantes en las instancias de decision y seguimiento previstas en
esta ley, el acceso a la informacion, el disefio de espacios de participacién adecuados
para la efectiva participacion de las victimas en los niveles nacional, departamental y
municipal.

Llevar a cabo ejercicios de rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de los
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planes, proyectos y programas que se disefien y ejecuten en el marco de esta ley y en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 209 de la Constitucién Politica. Estos
ejercicios deberan contar con la participacién de las organizaciones de victimas.

ARTICULO 193. MESA DE PARTICIPACION DE VICTIMAS. Se
garantizard la participaciéon oportuna y efectiva de las victimas de las que trata la
presente ley, en los espacios de disefio, implementacion, ejecucion y evaluacion de la
politica a nivel nacional, departamental, municipal y distrital. Para tal fin, se deberan
conformar las Mesas de Participacion de Victimas, propiciando la participacion
efectiva de mujeres, nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores victimas, a fin de
reflejar sus agendas.

Se garantizara la participacion en estos espacios de organizaciones defensoras de
los derechos de las victimas y de las organizaciones de victimas, con el fin de garantizar
la efectiva participacion de las victimas en la eleccion de sus representantes en las
distintas instancias de decisién y seguimiento al cumplimiento de la ley y los planes,
proyectos y programas que se creen en virtud de la misma, participar en ejercicios
de rendicién de cuentas de las entidades responsables y llevar a cabo cjercicios de
veedurfa ciudadania, sin perjuicio del control social que otras organizaciones al
margen de este espacio puedan hacer.

Paragrafo 1°. Para la conformacion de las mesas a nivel municipal, departamental
y nacional, las organizaciones de las que trata el presente articulo interesadas en
participatr en ese espacio, deberan inscribirse ante la Personeria en el caso del nivel
municipal o distrital, o ante la Defensoria del Pueblo en el caso departamental y
nacional, quienes a su vez ejerceran la Secretarfa Técnica en el respectivo nivel.

Sera requisito indispensable para hacer parte de la Mesa de Participacion de
Victimas a nivel departamental, pertenecer a la Mesa de Participaciéon de Victimas en
el nivel municipal correspondiente, y para la Mesa de Participacion de Victimas del
nivel nacional, pertenecer a la mesa en el nivel departamental correspondiente.

Paragrafo 2°. Estas mesas se deberan conformar dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicioén de la presente Ley. El Gobierno Nacional debera garantizar
los medios para la efectiva participacion, a través de la Unidad Administrativa para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

Paragrafo 3°. La Mesa de Participacién de Victimas a nivel nacional, sera la
encargada de la eleccién de los representantes de las victimas que haran parte del
Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, los representantes ante el Comité Ejecutivo de Atencién y
Reparacién a las Victimas de acuerdo al articulo 164, asi como los representantes del
Comité de Seguimiento y Monitoreo que establece la presente Ley. Representantes
que seran elegidos de los integrantes de la mesa.

Las Mesas de Participacién de Victimas a nivel territorial seran las encargadas de
la eleccién de los representantes de las victimas que integren los Comités Territoriales
de Justicia Transicional de que trata el articulo 173.
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Paragrafo 4°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas debera establecer el procedimiento para que las instancias de
organizacion y participacion de la poblacién desplazada, existentes al momento de
expedicién de la presente ley, queden incorporadas dentro de las mesas de que trata
el presente articulo.

ARTICULO 194. HERRAMIENTAS DE PARTICIPACION. Para garan-
tizar la participacion efectiva de que trata el presente Titulo, los alcaldes, gobernadores
y el Comité Ejecutivo de Atencién y Reparaciéon a las Victimas, contardn con un
protocolo de participacion efectiva a fin de que se brinden las condiciones necesarias
para el derecho a la participacion.

Ese protocolo de participacion efectiva debera garantizar que las entidades
publicas encargadas de tomar decisiones en el disefio, implementacién y ejecucion de
los planes y programas de atencion y reparacién remitan con anticipacion a las Mesas
de Participacién de Victimas del nivel municipal, distrital, departamental y nacional,
segun corresponda, las decisiones proyectadas otorgandoles a los miembros de las
respectivas mesas la posibilidad de presentar observaciones.

Las entidades publicas encargadas de la toma de decisiones deberan valorar las
observaciones realizadas por las Mesas de Participacion de Victimas, de tal forma que
exista una respuesta institucional respecto de cada observacion. Las observaciones
que una vez valoradas, sean rechazadas, deben ser dadas a conocer a las respectivas
mesas con la justificacion correspondiente.

TITULO IX
DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 195. EXTRADITADOS. En virtud del principio de coherencia

externa establecido en el articulo 12, para contribuir a la efectividad del derecho a
la justicia, el Estado colombiano adoptara las medidas conducentes a garantizar la
participacion efectiva de las victimas en las investigaciones, procesos y procedimientos
judiciales de los integrantes de grupos armados organizados al margen de la ley o
desmovilizados de estos grupos que hubieren sido condenados por las violaciones a
las que se refiere el articulo 3° de la presente Ley, y que se encuentran en jurisdiccion
extranjera por efecto de extradiciéon concedida por el Estado colombiano. De la misma
manera el Estado procurara adoptar medidas conducentes para su colaboracién con
la administracién de justicia, a través de testimonios dirigidos a esclarecer hechos
y conductas, relacionadas con las violaciones contempladas en el articulo 3° de la
presente Ley.

Para contribuir a la efectividad del derecho a la verdad adoptara las medidas
conducentes para que las personas a las que se refiere el presente articulo, revelen
los motivos y las circunstancias en que se cometieron las violaciones y en caso de
fallecimiento o desaparicion, la suerte que corrid la victima.

Para contribuir a la efectividad del derecho a la reparaciéon adoptara las medidas
tendientes a garantizar que los bienes de los extraditados sean entregados o incautados
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con destino al Fondo de Reparacién para las Victimas establecido en el articulo 54
de la Ley 975 de 2005.

ARTICULO 196. MEDIDAS DE SATISFACCION Y REPARACION
SIMBOLICA POR PARTE DE ALGUNOS ACTORES. Los miembros de
las organizaciones armadas al margen de la ley, que en desarrollo de procesos de
paz adelantados con el Gobierno Nacional, se hayan beneficiado con las medidas
de indulto, amnistia, auto inhibitorio, preclusion de la investigaciéon o cesacion de
procedimiento, en los términos previstos en las Leyes 77 de 1989, 104 de 1993 y 418
de 1997 y los Decretos 206 de 1990, 213 de 1991 y 1943 de 1991 y la Organizacién
Revolucionaria del Pueblo (ORP), estaran obligados a enaltecer la memoria de sus
victimas a través de la ejecucién de las medidas de satisfaccion y de reparacion
simbdlica previstas en esta ley.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional a través del Ministerio del Intetior y de
Justicia tendra un término maximo de cuatro (4) meses para realizar un informe de
los miembros de dichas organizaciones que obtuvieron beneficios penales por parte
del Estado.

Esta informacion serd remitida al coordinador del Sistema Nacional de Atencién
y Reparacién a las Victimas, quien en el término de doce (12) meses, deberd imponer
las medidas que resulten necesarias para que las personas relacionadas en el informe
presentado por el Gobierno Nacional, procedan individual o colectivamente, a
ejecutar las medidas de satisfacciéon o compensacion moral necesarias y de reparacion
simbdlica previstas en esta ley.

La valoracién acerca de la pertinencia, suficiencia y proporcionalidad de las
medidas a imponer se somete a la decisién del coordinador del Sistema Nacional de
Atencién y Reparacion a las Victimas.

Quienes hayan pertenecido a las organizaciones armadas al margen de la ley,
podran acudir directamente al Ministerio del Interior y de Justicia, en el término
maximo de tres (3) meses, para poner de presente su intencion de enaltecer a las
victimas, en desarrollo del procedimiento consagrado en esta disposicion.

Como resultado del tramite aqui previsto, el director del Sistema Nacional de
Atencién y Reparacién alas Victimas procedera, conla colaboracion de los organismos
competentes, a la elaboracién y divulgacion de un documental, con cargo al Fondo
para el Desarrollo de la Television Publica, en el que se reavive la memoria de las
victimas y se haga publico el perdén de los victimarios por los hechos cometidos.
Todas las entidades del Estado estaran obligadas a otorgar los medios dispuestos
a su alcance para garantizar la realizacién de este documental, el cual debera ser
transmitido por el Canal Institucional y por los canales regionales y privados, en los
términos en que se establezca por la Comision Nacional de Television, o la entidad
que haga sus veces.

ARTICULO 197. FINANCIACION DE MEDIDAS DE ATENCION
Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS DE VIOLACIONES
A LOS DERECHOS HUMANOS E INFRACCIONES AL DERECHO
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INTERNACIONALHUMANITARIO, CON OCASION DELCONFLICTO
ARMADO INTERNO. Las medidas que impliquen un aumento de las funciones
de las instituciones del Estado, deben ser asumidas con el espacio presupuestal
establecido para cada una en el Marco Fiscal de Mediano Plazo. De igual forma los
programas o proyectos estructurados en desarrollo de esta ley deben priorizarse por
las entidades dentro de su oferta institucional y su espacio fiscal, sin perjuicio de las
demas funciones constitucionales y legales que les han sido asignadas a los demas
organismos y entidades estatales, que también tienen caracter priotitario.

ARTICULO 198. INSCRIPCION FRAUDULENTA DE VICTIMAS. Si
con posterioridad al reconocimiento de la indemnizaciéon administrativa se demostrare
que la persona no tenia la calidad de victima o de beneficiario, o lo hubiere acreditado
de manera engafiosa o fraudulenta, se revocaran las medidas de indemnizacién
otorgadas, se ordenara el reintegro de los recursos que se hubieren reconocido y
entregado por este concepto y se compulsaran copias a la autoridad competente para
la investigacién a que haya lugar.

ARTICULO 199. FRAUDE EN EL REGISTRO DE VICTIMAS. Fl
que obtenga el registro como victima, alterando o simulando deliberadamente las
condiciones requeridas para su inscripcion, u ocultando las que la hubiesen impedido,
incurrird en prisién de cinco (5) a ocho (8) afios. De la misma manera, el servidor piblico
que teniendo conocimiento de la alteracion o simulacién fraudulenta, facilite, o efectie
la inscripcion en el registro de las victimas, incurrira en la misma pena e inhabilidad para
el gjercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5) a ocho (8) afios.

ARTICULO 200. INFORMES DE EJECUCION DE LA LEY. El
Presidente de la Republica debera presentar un informe anual sobre los avances en la
ejecucion y cumplimiento de la presente ley, el cual debera ser presentado al Congreso
de la Republica dentro del mes siguiente a cada inicio de legislatura.

La presentacién de este informe se transmitird por el Canal Institucional y los
canales regionales. De igual manera, deberd ser publicado en los portales de internet
de todas las entidades que componen el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas y seran distribuidas las copias impresas que se consideren
convenientes para que las victimas y sus organizaciones, as{ como la sociedad civil en
general accedan a él.

ARTICULO 201. MECANISMO DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO
AL CUMPLIMIENTO DE LA LEY. Conférmese la Comisién de Seguimiento
y Monitoreo, la cual tendra como funcién primordial hacer seguimiento al proceso
de diseflo, implementacion, ejecucion y cumplimiento de las medidas contenidas en
esta ley.

Estara conformada por:
1. El Procurador General de la Nacién o su delegado, quien la presidira.
2. El Defensor del Pueblo o su delegado, quien llevara la secretatfa técnica.

3. El Contralor General de la Nacién o su delegado.
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4. 'Tres representantes de las victimas de acuerdo con el procedimiento establecido
en el Titulo VIII, los cuales deberin ser rotados cada dos afios.

Paragrafo 1°. .a comisién debera reunirse por lo menos una vez cada seis (6)
meses y rendir un informe al Congreso de la Republica dentro del mes siguiente a
cada inicio de legislatura de cada afio.

Paragrafo 2°. Las funciones de seguimiento y monitoreo por parte de la
Procuraduria General de la Nacién y de la Contraloria General de la Republica se
ejerceran sin perjuicio de las funciones constitucionales y legales que ejercen como
organismos de control.

De igual manera deberan compulsar copias a la Fiscalia General de la Nacién
cuando en el ejercicio de las funciones atribuidas a esta comisién evidencien la
ocurrencia de un ilicito.

ARTICULO 202. Las Mesas Directivas de las Comisiones Primeras de Senado
y Camara conformaran una comision en la que tendran asiento todos los partidos
y movimientos politicos representados en las respectivas comisiones, encargada de
efectuar el seguimiento de la aplicacién de esta ley, recibir las quejas que se susciten
en ocasion de la misma y revisar los informes que se soliciten al Gobierno Nacional.

El Gobierno debera presentar informes dentro de los primeros diez (10) dfas
de cada periodo legislativo a las comisiones de que trata este articulo, referidos a
la utilizacién de las atribuciones que se le confieren mediante la presente ley, asi
como sobre las medidas tendientes a mejorar las condiciones sociales, psicolégicas
y econdémicas de las victimas. Estas comisiones designaran un coordinador
respectivamente.

ARTICULO 203. RUTAS Y MEDIOS DE ACCESO. El Comité Ejecutivo
de Atencién y Reparacién a las Victimas en el marco de sus funciones, debera elaborar
la ruta uUnica de acceso a las medidas de ayuda humanitaria, atencion, asistencia y
reparacién contempladas en la presente Ley, a través de las cuales las victimas podran
ejercer sus derechos.

De igual manera, y de acuerdo al articulo 30 de la presente Ley, el Ministerio
Publico debera velar, para que las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, hagan uso de la ruta dnica.

ARTICULO 204. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores, y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 30, garantizard que las victimas
de que trata la presente ley que se encuentren fuera del pais sean informadas y
orientadas adecuadamente acerca de sus derechos, medidas y recursos.

ARTICULO 205. De conformidad con el articulo 150 numeral 10 de la
Constitucién Nacional, revistase al Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias, por el término de seis (6) meses contados a partir de la expedicion
de la presente ley, para expedir por medio de decretos con fuerza de ley, la regulacion
de los derechos y garantias de las victimas pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas, Rom y negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en lo relativo a:
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a.  Generar el marco legal de la politica publica de atencién, reparacion integral y
de restitucion de tierras de las victimas pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas, ROM, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras de conformidad
con la Constituciéon Nacional, los instrumentos internacionales que hacen parte del
bloque de constitucionalidad, lasleyes,lajurisprudencia, los principios internacionales
a la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticion.

b.  Enla elaboracién de las normas con fuerza de ley que desarrollen la politica publica
diferencial paralas victimas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, ROM,
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, el Gobierno Nacional consultara
a los pueblos étnicos a través de las autoridades y organizaciones representativas
bajo los patrametros de la jurisprudencia constitucional, la ley y el derecho propio,
con el fin de dar cabal cumplimiento al derecho fundamental de la consulta previa.
La metodologfa de la consulta previa para la elaboracién de las normas con fuerza
de ley que desarrollen la politica pablica diferencial para las victimas pertenecientes
a pueblos y comunidades indigenas, ROM, negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, sera concertada entre el Gobierno Nacional y los pueblos étnicos a
través de las autoridades y organizaciones representativas.

Paragrafo 1°. Hasta la aprobaciéon de las normas con fuerza de ley que
desarrollen la politica publica diferencial para las victimas pertenecientes a pueblos
y comunidades indigenas, Rom y negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
las normas que puedan afectar a estas comunidades quedaran condicionadas a la
realizacion de la consulta previa de todo proyecto, programa o presupuesto que
pueda llegar a afectarlas.

Paragrafo 2°. Las facultades extraordinarias conferidas al Presidente de la
Republica en el presente articulo para desarrollar la politica publica diferencial para
la atencion, reparacion integral y restitucion de tierras a las victimas pertenecientes
a pueblos y comunidades indigenas, ROM, negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, seran ejercidas con el fin de respetar la cultura y existencia material de
estos pueblos tradicionales, asi, como para incluir diferencialmente sus derechos en
tanto a victimas de violaciones graves y manifiestas de Normas Internacionales de
Derechos Humanos o infracciones al Derecho Internacional Humanitatio.

Paragrafo 3°. Las facultades conferidas al Presidente de la Republica
comprenderan en el mismo término la de modificar la estructura organica de la
Defensorfa del Pueblo creando, suprimiendo o fusionando cargos, con el fin de
garantizar el cumplimiento y desarrollo de las funciones y competencias asignadas a
la institucion en esta ley.

ARTICULO 206. DESARROLLO RURAL. El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, debera presentar en un término de seis
(6) meses a partir de la expedicion de la presente Ley, la iniciativa que regule el desarrollo
rural del pafs, donde se prioricen las victimas de despojo y abandono forzado, en el
acceso a créditos, asistencia técnica, adecuacion predial, programas de comercializacion
de productos, entre otros, que contribuyan a la reparacion de las victimas.
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ARTICULO 207. Cualquier persona que demande la condicién de victima en los
términos del articulo 3° de la presente ley, que utilice las vias de hecho para invadir,
usar u ocupar un predio del que pretenda restitucion o reubicaciéon como medida
reparadora, sin que su situacién juridica dentro del proceso de restitucién de tierras
despojadas y abandonadas forzosamente haya sido resuelta en los términos de los
articulos 91, 92 y siguientes de la presente ley, o en las normas que las modifiquen,
sustituyan o adicionen, perdera los beneficios establecidos en el Capitulo 111 del Titulo
IV de esta ley.

Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion de las demds normas vigentes que
sancionen dicha conducta.

ARTICULO 208. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. Ia presente ley rige a
partir de su promulgacién y tendra una vigencia de diez (10) afos, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en particular los articulos 50, 51, 52 y 53 de la
Ley 975 de 2005.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional presentara un informe anual al Congreso
de la Republica detallado sobre el desarrollo e implementacion de la presente ley, asi
como el objeto cumplido de las facultades implementadas.

Paragrafo 2°. Un aflo antes del vencimiento de la vigencia de esta ley, el
Congreso de la Republica debera pronunciarse frente a la ejecucion y cumplimiento
de la misma.

Dada en Bogoti, D. C., a 10 de junio de 2011.

El Presidente del Honorable Senado de la Republica,
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA.

El Presidente de la Honorable Camara de Representantes,
CARLOS ALBERTO ZULUAGA DiAZ.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
EMILIO RAMON OTERO DAJUD.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
JESUS ALFONSO RODRiIGUEZ CAMARGO.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogoti, D. C., a 10 de junio de 2011.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro del Intetior y de Justicia,
German Vargas Lleras.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Carlos Echeverry Garzon.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
Juan Camilo Restrepo Salazar.
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DECRETO-LEY NUMERO 4633 DE 2011

(diciembre 9)
por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral
) de restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus atribuciones cons-
titucionales y legales, en especial de las que le confiere el numeral 11 del articulo 150
de la Constitucién Politica de Colombia y el articulo 205 de la Ley 1448 de 2011,

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de Colombia establece en el articulo 7° que el Estado
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana;

Que el articulo 8° y en general el ordenamiento constitucional ha establecido que
es obligacién del Estado y de todas las personas proteger las riquezas culturales de
la nacién y ha previsto una especial proteccion para los pueblos indigenas existentes
en nuestro pafs;

Que el Estado colombiano reconoce y protege la coexistencia y desarrollo de
los sistemas normativos de los pueblos indigenas, de conformidad con el principio
constitucional de la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana y reconoce
también el caracter de entidad de derecho publico especial de los cabildos y autoridades
tradicionales indigenas.

Que el Estado colombiano ha adoptado, suscrito y ratificado declaraciones, conve-
nios y tratados internacionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad, que
reconocen los derechos humanos y protegen los derechos de los pueblos indigenas

de Colombia;

Que la Corte Constitucional en los Autos de Seguimiento a la Sentencia T-025 de
2004 ha sefialado que las condiciones histéricas de violaciones graves y manifiestas
de los derechos de los pueblos indigenas han facilitado que el conflicto armado pro-
duzca un impacto o afectacion diferencial en estos grupos poblacionales de especial
proteccién constitucional, de manera que es obligacion del Estado atender de manera
prioritaria “el mayor riesgo que se cierne sobre los pueblos indigenas, en especial, el
del exterminio de algunos pueblos, sea desde el punto de vista cultural en razén al
desplazamiento y dispersion de sus integrantes como desde el punto de vista fisico
debido a la muerte natural o violenta de sus integrantes”.

Que es obligaciéon del Estado dignificar a los pueblos indigenas a través del reco-
nocimiento de las afectaciones e injusticias histéricas y territoriales y, garantizar sus
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derechos ancestrales, humanos y constitucionales, mediante medidas y acciones que les
garanticen sus derechos colectivos e individuales, principalmente sus derechos territo-
riales, a la identidad, la autonomia, la autodeterminacién, buen vivir y su estrategia de
vida para la permanencia cultural y pervivencia como pueblos. Asimismo, garantizar
y difundir la comprensién histérica y cultural propia que sobre estos derechos tienen
los pueblos indigenas.

Que es obligacion del Estado responder efectivamente a los derechos de los
pueblos indigenas a la reparacion integral, a la proteccion, a la atencion integral y a la
restitucion de sus derechos territoriales, vulnerados como consecuencia del conflicto
armado y sus factores subyacentes y vinculados y, en consecuencia, garantizar que
los pueblos indigenas puedan asumir el control de sus propias instituciones, formas
de vida, de desarrollo econémico y hacer efectivo el goce efectivo de sus derechos
humanos y fundamentales, en especial a la verdad, a la justicia, a la reparacién y a las
garantias de no repeticion.

Que los pueblos indigenas, en su condicién de victimas permanentes de las graves
y manifiestas violaciones a sus derechos ancestrales, humanos y fundamentales y a las
infracciones al Derecho Internacional Humanitario cometidas en el marco del con-
flicto armado colombiano, expresaron su solidaridad con todas las demds victimas y,
consecuentemente, expresaron su rechazo a iniciativas que dilataran, obstaculizaran
e impidieran la expedicién de una ley que dictara medidas de atencién, asistencia y
reparacién integral a las victimas del conflicto armado.

Que dado el interés de los pueblos indigenas en la expedicion de una normati-
vidad que beneficie a todas las victimas de la nacién, indigenas y no indigenas, pero
de manera respetuosa del derecho fundamental a la consulta previa, propusieron al
Gobierno Nacional, en el marco de la Mesa Permanente de Concertacion con los
Pueblos y Organizaciones Indigenas, una alternativa unica y excepcional que per-
mitiera la continuacién del tramite legislativo de dicho proyecto, pero garantizando
simultaneamente la efectiva, pronta y consultada expediciéon de una normatividad
diferenciada para pueblos indigenas.

Que en atencién a lo anterior, la Ley 1448 de 2011 prevé en el articulo 205, que el
Presidente de la Republica cuenta con precisas facultades extraordinarias para expedir
por medio de decretos con fuerza de ley, la regulacion de los derechos y garantias de
las victimas pertenecientes a los pueblos indigenas;

Que se hace necesario definir un marco normativo especial y diferenciado para la
politica publica de atencién, proteccidn, reparacion integral y restitucion de derechos
territoriales de las victimas individuales y colectivas de los pueblos y comunidades
indigenas.

Que teniendo en cuenta que el conflicto armado colombiano sigue vigente y que
actualmente persiste en los territorios indigenas, los pueblos indigenas se reunieron
en la memoria triste de los dafios ocasionados por el conflicto armado, la memoria
de los lideres que marcaron huella dentro de sus comunidades, la victimizacién del
territorio y su resistencia historica como pueblos.
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Que de conformidad con el numeral 9 del articulo 12 del Decreto 1397 de 1996, la
Mesa Permanente de Concertacién conlos Pueblos y Organizaciones Indigenas concertd
una ruta metodoldgica excepcional y unica para la consulta previa del desarrollo del
articulo 205 de la Ley 1448 de 2011, que consisti6 en la realizacién de 25 encuentros
departamentales, 4 encuentros macrorregionales y un proceso autdbnomo, que conto
conla participacién de autoridades, organizaciones y victimas de los pueblos indigenas.

DECRETA:

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I
Objeto, ambito y definicion de victima

ARTICULO 1°. OBJETO. El presente decreto tiene por objeto generar el marco
legal e institucional de la politica publica de atencién integral, proteccion, reparacion
integral y restitucién de derechos territoriales para los pueblos y comunidades indi-
genas como sujetos colectivos y a sus integrantes individualmente considerados, de
conformidad con la Constitucioén Politica, la Ley de Origen, la Ley Natural, el Derecho
Mayor o el Derecho Propio, y tomando en consideracion los instrumentos interna-
cionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad, las leyes, la jurisprudencia,
los principios internacionales a la verdad, a la justicia, a la reparacion y a las garantias
de no repeticion, respetando su cultura, existencia material e incluyendo sus derechos
como victimas de violaciones graves y manifiestas de normas internacionales de de-
rechos humanos o infracciones al Derecho Internacional Humanitario y dignificar a
los pueblos indigenas a través de sus derechos ancestrales.

Las medidas de atencién integral, proteccidn, reparacion integral y restitucion de
derechos territoriales para pueblos y comunidades indigenas como sujetos colectivos y
para sus integrantes individualmente considerados, seran acordes con los valores cultu-
rales de cada pueblo y garantizaran el derecho a la identidad cultural, a la autonomia, a
las instituciones propias, a sus territorios, a sus sistemas juridicos propios, a la igualdad
material y a la pervivencia fisica y cultural, de conformidad con la dignidad humana,
el principio constitucional del pluralismo étnico y cultural y el respeto de la diferencia.

ARTICULO 2°. AMBITO. El presente decreto regula el ambito de aplicacion en
lo concerniente a las garantfas de atencién integral, proteccion, reparacion integral y
restitucion de derechos tertritoriales con base en los derechos humanos, fundamentales
y colectivos de los pueblos indigenas y sus integrantes.

Las disposiciones contenidas en el presente decreto parten del reconocimiento de
la condicién de victimas de los pueblos y comunidades indigenas, en tanto victimas
individuales y colectivas de violaciones graves y manifiestas de normas internacionales
dederechos humanos, derechos fundamentales y colectivos, ctimenes delesa humanidad
o infracciones al derecho internacional humanitario, comprendidas y reconstruidas
desde la memoria histérica y ancestral de los pueblos indigenas.
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PARAGRAFO. 1o regulado en el presente decreto no sustituye ni excluye el
derecho a la reparacion histérica de los pueblos indigenas.

ARTICULO 3°. VICTIMAS. Para los efectos del presente decreto, se
consideran victimas a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos colectivos
y a sus integrantes individualmente considerados que hayan sufrido dafios como
consecuencia de violaciones graves y manifiestas de normas internacionales de
derechos humanos, derechos fundamentales y colectivos, crimenes de lesa humanidad
o infracciones al derecho internacional humanitario por hechos ocurridos a partir del
1° de enero de 1985 y que guarden relacion con factores subyacentes y vinculados al
conflicto armado interno.

Los pueblos y comunidades indigenas y sus integrantes que hayan sido victimas por
hechos ocurridos con anterioridad al 1° de enero de 1985 seran sujetos de medidas de
reparacion simbodlica consistentes en la eliminacién de todas las formas de discrimina-
cién estructural, de no repeticion de los hechos victimizantes, de la aceptacion publica
de los hechos, del perdén publico y del restablecimiento de la dignidad de las victimas
y de los pueblos y comunidades indigenas que promuevan la reparaciéon historica,
sin perjuicio de lo contemplado en el pardgrafo del articulo 2° del presente decteto.

La condicién de victima se adquiere con independencia de quien causare el dafio y
de que se individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y
de la relacién de parentesco o filiacién que pueda existir entre el autor y la victima, sin
perjuicio de la responsabilidad del Estado de adelantar todas las medidas conducentes
al esclarecimiento de la verdad.

Para los pueblos indigenas el territorio es victima, teniendo en cuenta su cosmo-
vision y el vinculo especial y colectivo que los une con la madre tierra. Sin perjuicio
de lo anterior, se entendera que los titulares de derechos en el marco del presente
decreto son los pueblos y comunidades indigenas y sus integrantes individualmente
considerados.

PARAGRAFO 1°. Ias reparaciones en los casos de muerte y desaparicion
forzada se llevaran a cabo teniendo en cuenta los criterios establecidos en el paragrafo
segundo del articulo 110 del presente decreto.

PARAGRAFO 2°. Los nifios, nifias y adolescentes de los pueblos y comunidades
indigenas vinculados a los diferentes actores armados son victimas y deben ser repa-
rados individualmente y colectivamente la comunidad. Los pueblos y comunidades
indigenas son victimas de toda forma de reclutamiento forzado, por lo tanto, deben
ser reparados colectivamente.

PARAGRAFO 3°. Este decreto se aplicard sin desmedro de la imprescriptibilidad

de los crimenes de lesa humanidad.
CAPITULO II
Principios generales y derechos de los pueblos indigenas

ARTICULO 4°. PRINCIPIOS DEL MOVIMIENTO INDiGENA CO-
LOMBIANO. Para efectos del presente decreto, el Estado reconoce la unidad, la
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autonomia, la cultura y el territorio como principios rectores para la implementacién
de las medidas del presente decreto.

ARTICULO 5°. REPARACION INTEGRAL Y RESTABLECIMIENTO
DEL EQUILIBRIO Y LA ARMONIA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS. El
concepto de reparacién integral paralos pueblos indigenas, individual y colectivamente
considerados, se entendera como el restablecimiento del equilibrio y la armonia de los
pueblos, vulnerados histéricamente en sus dimensiones material e inmaterial. De la
dimensién inmaterial forman parte los fundamentos espirituales, culturales, ancestrales
y cosmogonicos, entre otros.

Dicho restablecimiento se entendera como un proceso que incorpora un conjun-
to de medidas y acciones transformadoras, justas y adecuadas dirigidas a fortalecer
la autodeterminacién y las instituciones propias, garantizar el goce efectivo de los
derechos territoriales y el restablecimiento de los mismos, en caso de que hayan sido
vulnerados, e implementar medidas de indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccién y
garantias de no repeticion. Los derechos a la justicia y a la verdad hacen parte de la
reparacion integral de las victimas.

ARTICULO 6°. GARANTIA DE PERVIVENCIA FISICAY CULTURAL.
Las medidas establecidas en el presente decreto contribuirdn a garantizar efectiva-
mente la pervivencia fisica y cultural de los pueblos indigenas. Para ello, propenderan
por eliminar las condiciones y situaciones de vulnerabilidad y riesgos, en especial las
descritas por la jurisprudencia nacional e internacional.

Las medidas y acciones de reparacion integral deben contribuir a garantizar la
permanencia cultural y la pervivencia de los indigenas como pueblos, conforme a
su plan de vida oral o escrito, su ordenamiento ancestral, su cosmovisién y/o ley de
origen, ley natural, derecho mayor o derecho propio. Asimismo, estas medidas debe-
ran ajustarse a los estandares nacionales e internacionales de reparacién integral a los
pueblos indigenas, de manera que garanticen las condiciones para que estos puedan
tener un buen vivir con garantfas de seguridad, autonomia y libertad.

ARTICULO 7°. RESPETO A LA LEY DE ORIGEN, LEY NATURAL,
DERECHO MAYOR O DERECHO PROPIO DE LOS PUEBLOS INDIiGE-
NAS. Eljuez, autoridad o intérprete de las normas consagradas en el presente decreto
tomara debidamente en consideracion la ley de origen, la ley natural, el derecho mayor
o derecho propio y hara prevalecer el principio pro hémine y los derechos humanos,
fundamentales, colectivos e integrales de los pueblos indigenas contenidos en el bloque
de constitucionalidad, sin desmedro de la autonomia y jurisdiccion especial indigena.
L aplicacién o interpretacion nunca podra ir en desmedro ni restringir los derechos
a la verdad, a la justicia, a la reparacion integral y a las garantias de no repeticion de
los pueblos indigenas y sus integrantes como victimas individuales y colectivas en los
términos del presente decreto.

Todas las medidas administrativas y actuaciones judiciales contenidas en el presente
Decreto deberan respetar el debido proceso.
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ARTICULO 8°. REPARACION INTEGRAL DE LOS DERECHOS TE-
RRITORIALES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS. La reparacion integral del
derecho fundamental al territorio delos pueblos indigenas comprende el reconocimiento,
la proteccién y la restitucion de los derechos tertitoriales en los términos del presente
decreto. La reparacion integral de los derechos territoriales incluye el saneamiento
espiritual conforme a las tradiciones culturales y ancestrales de cada pueblo, cuando
al criterio de las autoridades tradicionales dicho saneamiento sea necesatio.

Las medidas integrales de reparacion de derechos territoriales atienden a la especial
relacién colectiva y espiritual que tienen los pueblos indigenas con su territorio, por
ser factor esencial para el equilibrio y la armonia con la naturaleza, la permanencia
cultural y la pervivencia como pueblos.

ARTICULO 9°. DERECHO FUNDAMENTAL AL TERRITORIO. El
caracter inalienable, imprescriptible e inembargable de los derechos sobre las tierras
comunales de grupos étnicos y las tierras de resguardo debera orientar el proceso de
restitucién, devolucién y retorno de los sujetos colectivos e individuales afectados.
El goce efectivo del derecho colectivo de los pueblos indigenas sobre su territorio,
en tanto la estrecha relaciéon que estos mantienen con el mismo, garantiza su pervi-
vencia fisica y cultural, la cual debe de ser reconocida y comprendida como la base
fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y el desarrollo auténomo
de sus planes de vida.

ARTICULO 10. ACCESO AL TERRITORIO. En los casos en que por causas
asociadas con el conflicto armado interno y sus factores subyacentes y vinculados
el pueblo o la comunidad indigena hayan perdido o estén en riesgo de perder el ac-
ceso a los lugares sagrados y en general a su dmbito social, econémico y cultural, el
Hstado tomando en cuenta las condiciones de seguridad imperantes, garantizara el
pleno disfrute de los mismos, de conformidad con la Ley de Origen, la Ley Natural,
el Derecho Mayor o Derecho Propio sin perjuicio de lo establecido en la legislacion
general de la Republica y la legislacion indigena nacional.

ARTICULO 11. PROTECCION DEL TERRITORIO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS. El Estado garantizara la proteccion de los territorios de ocupacién
histérica o ancestral de los pueblos o comunidades en los términos establecidos en
los articulos 13, 14 y 15 del Convenio 169 y del articulo 63 de la Constitucién Politica.

ARTICULO 12. RECONOCIMIENTO Y VISIBILIZACION DE LOS DA-
NOSYVIOLACIONES HISTORICAS. Eldeber de memoria del Estado se traduce
en propiciar las garantias y condiciones necesarias para que la sociedad, a través de la
academia, centros de pensamiento, organizaciones sociales, organizaciones de victimas
y de derechos humanos, asi como los pueblos indigenas y los organismos del Estado
que cuenten con competencia, autonomia y recursos, puedan avanzar en ejercicios de
reconstrucciéon de memoria de las violaciones a las que se refiere el presente Decreto
como aporte a la realizacién del derecho a la verdad del que son titulares las victimas
de las que trata el articulo 3° del presente decreto. El Estado también garantizara la
reconstruccién y visibilizacién de esta historia desde la mirada indigena.
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El Estado reconocera publicamente las violaciones, exclusiones y discriminaciones
profundizadas e invisibilizadas de las que trata el presente decreto, asf como la especial
afectacion a las mujeres indigenas, siempre que las victimas asf lo autoricen.

Las autoridades indigenas, en su condicion de autoridades publicas de caricter
especial, tendran acceso libre y permanente alos documentos y demas medios o fuen-
tes de informacion que consideren necesarios para el esclarecimiento de la verdad de
las violaciones, salvo que los documentos tengan caracter reservado. En los casos de
documentacion de hechos de violencia sexual, se debera contar con el consentimiento
de las victimas.

ARTICULO 13. CARACTER DE LAS MEDIDAS. Las medidas de atencién
integral, proteccion, reparacion integral y restitucion de derechos territoriales, que
en el marco del presente Decreto obligan al Estado, tienen como fundamento su
deber de proteccion, respeto y garantia de los derechos fundamentales, colectivos e
integrales dentro del territorio nacional, conforme a los instrumentos internacionales
que rigen la materia.

PARAGRAFO. Las medidas de caricter judicial de restituciéon y/o reparacion
seran complementarias a la reparaciéon consultada con las autoridades y comunidades
indigenas en su contenido y alcance.

ARTICULO 14. DIMENSION COLECTIVA. Las medidas y acciones con-
ducentes a la reparacion integral y restablecimiento del equilibrio y la armonia de los
pueblos y comunidades indigenas, siempre tendran en cuenta la dimensién colectiva
de las violaciones a los derechos fundamentales, colectivos e integrales de los pueblos
indigenas y sus integrantes.

Hsta dimensién incluye el impacto colectivo de violaciones individuales sobre
la estructura tradicional, socioeconémica, cultural y organizativa. Lo antetior, sin
perjuicio de que las medidas y acciones anteriormente sefialadas sean reconocidas
de forma individual a integrantes de los pueblos indigenas que hayan sido objeto de
estas violaciones.

Las medidas sefialadas tendran como finalidad el restablecimiento y goce efectivo
de los derechos que han sido vulnerados individual y colectivamente a los pueblos
indigenas. L.as medidas de reparacién individual y colectiva son complementarias y
en ningln caso podran sustituirse entre si.

ARTICULO 15. PERSONAS DE ESPECIAL RECONOCIMIENTO Y
PROTECCION. El Estado garantizara prioridad en la atencién, asistencia y repa-
racién integral, como medida de accidn afirmativa para garantizar la igualdad real y
efectiva a las personas definidas por la Constituciéon Politica de Colombia y el derecho
internacional como de especial proteccién, habida cuenta de su afectacién diferencial
y sus caracteristicas particulares de diversidad étnica, ciclo vital, condicién de disca-
pacidad y en consideracién a la situacién de especial vulnerabilidad de las mujeres
indigenas, asi como en razén del impacto desproporcionado que les han producido
las violaciones de los derechos humanos e infracciones al DIH.
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Igualmente, el Estado garantizard que las medidas contenidas en el presente De-
creto contribuyan a la eliminacién de las estructuras de discriminacion, exclusion y
marginacion que pudieron ser la causa de los hechos victimizantes.

ARTICULO 16. MUJERES INDIGENAS. Las mujeres indigenas son perso-
nas de especial reconocimiento y proteccion y en razén a ello gozaran de medidas
especificas de reparacion individual y colectiva que partan del reconocimiento de su
importancia para la permanencia y pervivencia de los pueblos indigenas.

ARTICULO 17. PUEBLOS INDIGENAS NO CONTACTADOS O EN
AISLAMIENTO VOLUNTARIO. El Estado garantizara el derecho de los pueblos
indigenas no contactados o en aislamiento voluntario a permanecer en dicha condi-
cién y a vivir libremente, de acuerdo a sus culturas en sus territorios ancestrales. Por
tanto, como sujetos de especial proteccion, en ningin caso podran ser intervenidos
o despojados de sus territorios, ni seran objeto de politicas, programas o acciones,
privadas o publicas, que promuevan el contacto o realicen intervenciones en sus
territorios para cualquier fin.

ARTICULO 18. PUEBLOS INDIGENAS EN CONTACTO INICIAL. Los
pueblos indigenas en contacto inicial tienen derecho a vivir libremente y de acuerdo a
su cultura en sus territorios ancestrales. Las politicas, programas o acciones privadas
o publicas que se promuevan o realicen para ellos con cualquier fin se ajustaran a lo
previsto en el articulo 193 del presente Decreto.

En aquellos casos en los que se haya producido un dafio o afectacion, seran suje-
tos de medidas de atencién integral, proteccion, reparacion integral y restitucion de
derechos territoriales.

ARTICULO 19. GARANTIAS PROCESALES ESPECIALES PARA ViC-
TIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL. Ademas de lo dispuesto en la normatividad
vigente, las personas victimas de violencia sexual tendran derecho dentro de los
procesos incoados por violencia sexual, a:

1. Que el acompafiamiento sea llevado a cabo por personal especializado e inter-
culturalmente sensibilizado con los Pueblos Indigenas, sus costumbres y su Ley de
Origen, Ley Natural, Derecho Mayor o Derecho Propio.

2. Que el sometimiento a los eximenes médicos forenses tendientes a comprobat
la ocurrencia de un hecho que constituya violencia sexual, cuenten con el consenti-
miento previo, libre e informado de la victima y a que en ningan caso sean ordenados
de manera obligatoria y en contra del consentimiento de la victima.

3. Ser sometidos a examenes psicologicos adecuados culturalmente que permitan
establecer los dafios producidos en la salud mental.

4. Que se garantice la presencia de traductores de confianza de la victima para
recibir la declaracién de las personas victimas de violencia sexual que no se expresen
de forma suficiente en el idioma espafiol.

5. Elegir el sexo de la persona ante la cual debe rendir su declaracién o realizarse
un examen médico forense.
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ARTICULO 20. DIGNIDAD. El fundamento axiolégico de los derechos a la
verdad, a la justicia, a la reparacion integral y a las garantias de no repeticion, asi como
las medidas de proteccion y atencién integral a los pueblos y comunidades indigenas
consiste en el respeto a la vida, a la integridad, a la honra y al buen nombre de los
pueblos indigenas.

En la implementacién de las medidas contempladas en el presente decreto, los
pueblos indigenas seran tratados con respeto, participaran real y efectivamente en
las decisiones que les afecten y obtendran la tutela efectiva del goce de sus derechos.

LLas medidas de atencién integral, proteccidn, reparacion integral y restitucion de
derechos territoriales contempladas en el presente Decreto, se entienden encaminadas
al fortalecimiento de la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y deberan
propender a contribuir a la eliminacién de sus condiciones estructurales de discrimi-
nacién y vulnerabilidad, asi como a la recuperacién y reproducciéon de su identidad
cultural y al pleno ejercicio de sus derechos fundamentales y colectivos.

ARTICULO 21. DISTINCION Y AUTONOMIA DE LAS MEDIDAS IN-
DIVIDUALESY COLECTIVAS DE REPARACION. Los pueblosy comunidades
indigenas como sujetos colectivos y sus integrantes individualmente considerados tienen
derecho a ser reparados de manera integral, adecuada, diferenciada, transformadora
y efectiva. La ayuda y asistencia humanitaria, asi como la prestacién de los servicios
sociales del Estado, no constituyen medidas de reparacién integral.

El acceso prioritario, especial y preferente de las victimas a los servicios sociales
del Estado, conforme ala Ley 418 de 1997, hace parte de la asistencia humanitaria. En
consecuencia, el valor de estas medidas no podra descontarse del valor dela reparacion
integral, administrativa o judicial, a la que tienen derecho las victimas.

De manera excepcional, cuando se establezcan especificamente prestaciones sociales
para las victimas que sean notoriamente superiores a las previstas en la politica social
general, que respondan a las caracteristicas y elementos particulares de las necesidades
especificas de las victimas individual y colectivamente consideradas, y su otorgamiento
se encuentre acompafiado de formas de reparacién simbélica y del reconocimiento
del dafio, estas podran considerarse como prestaciones complementarias a las medidas
generales de reparacion integral.

ARTICULO 22. JURISDICCION ESPECIAL INDIGENA. Para los efectos
del presente Decreto, las autoridades de los pueblos indigenas desarrollan las funciones
propias de su competencia en el marco de la jurisdiccion especial indigena y la Ley de
Origen, la Ley Natural, el Derecho Mayor o Derecho Propio.

ARTICULO 23. COORDINACION CON LAS AUTORIDADES INDIGE-
NAS. En todo caso los procesos de esclarecimiento, investigacion, actuacion admi-
nistrativa y judicial seran coordinados con las autoridades indigenas, para garantizar
su participacion efectiva. Lo anterior, sin desmedro de los derechos de las victimas
para acceder a la reparacién integral, ayuda y asistencia humanitaria. El Estado y las
autoridades realizaran las medidas pertinentes para garantizar la participacion efectiva
de las mujeres indigenas en estos procedimientos.
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Las distintas entidades del Estado comprometidas con el desarrollo, ejecucion y
seguimiento de las medidas y mecanismos contemplados en este Decreto deberan
trabajar de manera armonica y respetuosa con las autoridades indigenas.

ARTICULO 24. NO DISCRIMINACION. El disefio y concertacion de las
medidas de reparacion individual o colectiva para los pueblos y comunidades indige-
nas, deben tener en cuenta, entre otras, medidas que reconozcan y supriman discri-
minaciones preexistentes y exacerbadas con ocasioén de las violaciones de derechos
fundamentales, colectivos ¢ integrales.

ARTICULO 25. PROPORCIONALIDAD DE LAS MEDIDAS. Las medi-
das de reparacién que se elaboren y concierten con los pueblos indigenas tienen que
guardar relacion con las violaciones de derechos y los impactos identificados asi como
garantizar la satisfacciéon material e inmaterial de las victimas.

ARTICULO 26. PARTICIPACION REAL Y EFECTIVA. El Estado garan-
tizara la participacion real y efectiva de los pueblos y comunidades indigenas en las
instancias del Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a Victimas y en los proce-
dimientos de reparacion que se establezcan en este Decreto, en la misma medida que
otros sectores de la poblacién.

ARTICULO 27. DERECHO FUNDAMENTAL A LA CONSULTA PRE-
VIA. En el marco del presente decreto, el derecho fundamental a la consulta previa
del Plan Integral de Reparacion Colectiva de que trata el articulo 105 del presente
decreto se desarrollara de buena fe con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento en los términos previstos por el Acuerdo 169 de la OIT y la jurispru-
dencia de la Corte Constitucional, que define sus alcances.

ARTICULO 28. REPARACION TRANSFORMADORA. El Estado garan-
tizara la reparacion integral para los pueblos indigenas con caracter transformador.
La reparacién integral, en tanto transformadora, no se limita al resarcimiento del
dafio material y espiritual, o al restablecimiento de la situacién anterior al hecho vic-
timizante, sino que también se vera complementada por acciones que contribuyan a
la eliminacién de los esquemas de discriminacién y marginacion que pudieron ser la
causa de los hechos victimizantes.

ARTICULO 29. AUTONOMIA INDIGENA. En la implementacién de este
Decreto el Estado respetara todo acto, estrategia o iniciativa auténoma de los pueblos
indigenas, como ejercicios politicos, colectivos, que tienen por finalidad la proteccién
de la vida, la libertad y la integridad cultural y la convivencia armoénica en los territo-
rios, por cuanto su razén de ser es la prevencion de los abusos, asi como la defensa
y exigibilidad de derechos colectivos, humanos, de contenido humanitario y sociales
que tienen los pueblos indigenas.

ARTICULO 30. INDIVISIBILIDAD DE LOS DERECHOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS. En la definicién de las medidas de reparacion integral, asi
como en las de asistencia y atencién integral a los pueblos y comunidades indigenas,
las violaciones a todos los derechos individuales y colectivos se entenderan de manera
interdependiente y se analizaran bajo la 6ptica de los dafios que se hayan producido
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o produzcan en la integridad étnica y cultural de los pueblos indigenas, asi como en
los efectos diferenciales en las personas de especial reconocimiento y proteccion.

ARTICULO 31. DERECHO INALIENABLE E IMPRESCRIPTIBLE A
LA VERDAD. El Estado garantizara el derecho inalienable e imprescriptible de los
pueblos indigenas a conocer la verdad sobre las vulneraciones histéricas y actuales a
sus derechos humanos e infracciones al DIH y honrara el significado que la palabra
representa para los pueblos indigenas. El ejercicio pleno y efectivo del derecho ala ver-
dad proporciona una salvaguarda fundamental contra la repeticién de tales violaciones.

El Estado garantizara el derecho ala verdad a las victimas de los pueblos indigenas
respecto de quienes hayan promovido, apoyado, financiado y/o se hayan beneficiado
con ocasion de las violaciones graves y sistematicas de los derechos humanos, fun-
damentales, colectivos e integrales de los pueblos indigenas. El Estado adelantara los
procesos judiciales correspondientes para sancionar a los responsables y hara pablicas
las sanciones cuando estas se produzcan.

ARTICULO 32. JUSTICIA. Los pueblos indigenas y sus integrantes en tanto
victimas tienen derecho a la justicia. El Estado en coordinacién con las autoridades
indigenas, debe emprender investigaciones rapidas, efectivas, idéneas, minuciosas,
independientes e imparciales de las violaciones contempladas en el presente Decreto
y adoptar las medidas apropiadas respecto de sus autores, mediatos e inmediatos,
especialmente en la esfera de la justicia penal, para que sean procesados, juzgados y
condenados debidamente.

Es deber del Estado colombiano investigar las violaciones a los derechos de los
pueblos indigenas y adoptar las medidas apropiadas y proporcionales respecto de los
autores, mediatos e inmediatos, especialmente en la esfera de la justicia para que las
personas sobre las cuales existan indicios de responsabilidad penal sean procesadas,
juzgadas y condenadas con sanciones proporcionales al dafio causado, dentro de la
justicia transformadora propuesta en el presente Decreto, a fin de garantizar que los
hechos ocurridos no se repitan y no queden en la impunidad.

Los pueblos y comunidades indigenas, colectiva e individualmente considerados,
tendran acceso alas medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral contempladas
en este decreto o en otros instrumentos legales sobre la materia, sin perjuicio de su
ejercicio del derecho de acceso a la justicia.

ARTICULO 33. PROTECCION PARA LOS PUEBLOS INDiGENAS. En
el marco del conflicto armado la proteccidn para los pueblos indigenas se entiende
como un ¢jercicio colectivo de la relacién cultural y espiritual que estos tienen con
el territorio a partir de su cardcter sagrado y de ancestralidad y que tiene por objeto
garantizar el equilibrio y la armonia entre los elementos que lo integran.

El Estado garantizard la proteccion de los pueblos indigenas a partir del fortaleci-
miento del Gobierno Propio, el ejercicio auténomo y de autodeterminacién de estos en
su territorio, asi como el cumplimiento de la Ley de Origen, Ley Natural, el Derecho
Mayor o Derecho Propio, como también el goce efectivo de los derechos humanos y
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fundamentales de los pueblos indigenas, colectiva e individualmente considerados, y
el respeto y cumplimiento del DIH.

La proteccién individual de los integrantes de los pueblos indigenas se entiende
como parte integral de la proteccion colectiva.

ARTICULO 34. PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD E INTEGRACION
NORMATTIVA. El presente decreto es una norma legal de caracter autbnomo que
emana de las facultades extraordinarias otorgadas al Presidente de la Republica, se-

fialadas en el articulo 205 de la Ley 1448 de 2011.

La interpretacion y aplicacion del presente Decreto, se fundamentard en los prin-
cipios y disposiciones contenidos en la Constitucion, la ley, la jurisprudencia y los
tratados internacionales que resulten mas favorables al restablecimiento y vigencia
de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

ARTICULO 35. IGUALDAD. I .as medidas contempladas en el presente decreto
garantizaran la igualdad material a las victimas de los pueblos indigenas.

ARTICULO 36. PROGRESIVIDAD. El principio de progresividad se refiere
al compromiso de iniciar procesos que lleven al goce efectivo de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas, obligacioén que se suma al reconocimiento de unos
contenidos minimos o esenciales de satisfaccion de esos derechos que el Estado debe
garantizar a los pueblos indigenas e ir acrecentandolos paulatinamente.

ARTICULO 37. PUBLICIDAD. El Estado a través de las diferentes entidades
a las cuales se asignan responsabilidades en relacién con las medidas contempladas en
este decreto, debera promover mecanismos de publicidad y difusién eficaces dirigidos
a las victimas de los pueblos indigenas con sus respectivos servicios de traduccion.
A través de estos deberan brindar informacion y orientar a las victimas acerca de los
derechos, medidas y recursos con los que cuenta, al igual que sobre los medios y rutas
administrativas y judiciales a través de las cuales podran acceder para el ejercicio de
sus derechos.

ARTICULO 38. DIVERSIDAD LINGUISTICA. Las victimas tienen derechoa
utilizar su propia lengua en todos aquellos procedimientos en los que deban intervenir
y ser informados sobre los mecanismos y procedimientos para hacer efectivos sus
derechos a la verdad, la justicia, la reparacion. En estos casos el Estado se servird de
intérpretes reconocidos por el respectivo pueblo o comunidad indigena.

ARTICULO 39. BUENA FE. Se presume la buena fe de las victimas de que trata
el presente decreto. Las victimas podran acreditar el dafio ocasionado por cualquier
medio legalmente aceptado. No se exigira a la victima, individual o colectiva, probar
las condiciones de modo, tiempo y lugar de los dafios ocasionados y bastara prueba
sumaria para que la autoridad administrativa la releve de la carga de la prueba.

ARTICULO 40. DERECHO AL ACCESO A INFORMACION SOBRE
MEDIDAS DE ATENCION, ASISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL.
El Estado colombiano informara y asesorara a las victimas de las que trata el presente
decreto sobre los derechos, recursos y de todos los servicios juridicos, médicos, psi-
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coldgicos, sociales, administrativos y de otra indole a los que pueden tener derecho,
teniendo en cuenta las caracteristicas ancestrales de cada pueblo, asi como el idioma
de las victimas. Los pueblos indigenas accederan a los medios de informacién para
divulgar los derechos y medidas contenidas en este decreto.

TITULO II
DANOS Y AFECTACIONES

CAPITULO I
Daiios

ARTICULO 41. DANO INDIVIDUAL. El dafio a las victimas individualmente
consideradas en el marco del presente decreto se determina desde la cosmovision de
cada pueblo indigena y comprende las afectaciones fisicas, materiales, psicolégicas,
espirituales y culturales, asi como la vulneracién allazo de la victima con su comunidad,
pueblo y tertitorio. La definicion del dafio tendrd en cuenta el enfoque diferencial e
integral establecido en el Titulo I1I del presente decreto.

ARTICULO 42. DANO COLECTIVO. Se entiende que se produce un dafio
colectivo cuando la accién viola la dimension material e inmaterial, los derechos y
bienes de los pueblos y comunidades indigenas como sujetos colectivos de derechos
en el marco del presente decreto, lo cual implica una mirada holistica de los dafios
y afectaciones que estas violaciones ocasionen. La naturaleza colectiva del dafio se
verifica con independencia de la cantidad de personas individualmente afectadas.

Se presentan dafios colectivos, entre otros, cuando se vulneran sistematicamente los
derechos de los integrantes de la colectividad por el hecho de ser parte de la misma.

PARAGRAFO. El Estado garantizara a los pueblos indigenas espacios auténomos
para analizar las violaciones a sus derechos y los dafios producidos con el fin de cons-
truir y proponer medidas integrales de reparacion efectiva, a partir de la reproduccion,
fortalecimiento y reconstruccioén de sus sistemas culturales con autonomia.

ARTICULO 43. DANO INDIVIDUAL CON EFECTOS COLECTIVOS.
Se produce un dafio individual con efectos colectivos cuando el dafio sufrido por
una victima individualmente considerada, perteneciente a un pueblo o comunidad
indigena, pone en riesgo su estabilidad social, cultural, organizativa, politica, ancestral
o la capacidad de permanencia cultural y pervivencia como pueblo.

Para los efectos del presente decreto, cuando se produzca un dafio individual con
efectos colectivos, este se asimilard al dafio colectivo y el pueblo o la comunidad a la
que pertenece el afectado se entendera como la victima.

ARTICULO 44. DANO A LA INTEGRIDAD CULTURAL. Los dafios
culturales comprenden el ambito material y los sistemas simbodlicos o de represen-
taciones que configuran el ambito intangible y espiritual. Se entenderd como dafio
cultural la afectacion y profanacion de origen externo sobre los sistemas de pensa-
miento, organizacion y producciéon que son fundamento identitario, otorgan sentido
a la existencia individual y colectiva, y diferencian de otros pueblos, en los términos
del presente decreto.
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Estos sistemas se manifiestan a través de la cosmovision; los rituales y ceremo-
nias; el ordenamiento y manejo espacial y temporal del territorio: los sitios sagrados;
el idioma; las pautas de parentesco y alianza; las formas de crianza; los 6rdenes de
género y generacionales; el gobierno propio; la transmisién del conocimiento: y el
ejercicio y la reproducciéon de la salud y educacion propias; el conocimiento reset-
vado; el conocimiento y practicas médicas: los sistemas de produccién, distribucion,
autoabastecimiento, consumo, intercambio, comercializacion y roles de trabajo; los
usos alimentarios cotidianos y rituales; el patrimonio cultural; los patrones estéticos,
y las estrategias y redes comunicacionales, entre otros.

ARTICULO 45. DANO AL TERRITORIO. El territorio, comprendido como
integridad viviente y sustento de laidentidad y armonia, de acuerdo conla cosmovision
propia de los pueblos indigenas y en virtud del lazo especial y colectivo que sostienen
con el mismo, sufre un dafio cuando es violado o profanado por el conflicto armado
interno y sus factores vinculados y subyacentes y vinculados.

Son dafios al territorio aquellos que vulneren el equilibrio, la armonia, la salud y la
soberanfa alimentaria de los pueblos indigenas y que puedan entenderse conexos con
las causas a las que se refiere el articulo 3° del presente decreto.

ARTICULO 46. DANO A LA AUTONOMIA E INTEGRIDAD POLITI-
CAY ORGANIZATIVA. Para los efectos del presente decreto, se considera que se
configura un dafio a la autonomia e integridad politica y organizativa de los pueblos y
las organizaciones indigenas, cuando aquel se produce como resultado de:

1. Consultas previas de manera inapropiada o su omisién cuando fueren necesarias
de acuerdo con la ley.

2. El ejercicio de practicas vulneratorias como entrega de prebendas, cooptaciones
o manipulaciones.

3. Los actos de irrespeto a la autoridad tradicional indigena por actores armados.
CAPITULO II
Aplicacion del enfoque diferencial al interior de los pueblos indigenas

ARTICULO 47. CARACTER DE LAS MEDIDAS DE LOS SUJETOS
DE ESPECIAL RECONOCIMIENTO Y PROTECCION. Las medidas que se
establezcan para las personas reconocidas en este decreto como de especial recono-
cimiento y proteccion estaran dirigidas a fortalecer la unidad familiar y la integridad
cultural y social de los pueblos indigenas.

ARTICULO 48. DERECHOS PREVALENTES. Los derechos de los nifios,
nifias y jovenes indigenas victimas son prevalentes de conformidad con la Ley de
Origen, Ley Natural, el Derecho Mayor, el Derecho Propio, la Constitucion Politica
y las Normas de Derechos Humanos y, dado el cardcter inadmisible y apremiante de
su situacién, y su importancia para la permanencia y pervivencia fisica y cultural de
los Pueblos Indigenas a que pertenecen. La violaciones ejercidas contra ellos y ellas
tienen por si mismas impactos colectivos en los Pueblos Indigenas que deben ser re-
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parados integralmente en los términos de lo contemplado en el presente decreto. Lo
anterior, sin perjuicio de las reparaciones integrales individuales a que tengan derecho.

ARTICULO 49. DANOS A LAS MUJERES INDIGENAS. Las mujetes
indigenas sufren dafios fisicos, psicolégicos, espirituales, sexuales y econdémicos cau-
sados, entre otros, por la violencia sexual ejercida como estrategia de guerra y como
consecuencia de la presencia de actores externos, la explotacién o esclavizacién para
ejercer labores domésticas, el reclutamiento forzado de sus hijos e hijas, el asesinato
o desaparicién de quien les brinda su apoyo econémico, la discriminacion, acentuada
en el contexto del conflicto armado, y el desplazamiento forzado.

ARTICULO 50. DANOS A LOS HOMBRES Y MUJERES INDIGENAS
MAYORES. Los hombres y mujeres indigenas mayores sufren dafios en su salud
fisica, psicologica y espiritual, que ponen en riesgo las garantias de pervivencia fisica
y cultural de los pueblos indigenas, por ser ellos y ellas los guardianes de la cultura de
los pueblos indigenas, y en razén a ello gozaran de medidas especificas de reparacion
individual y colectiva que partan del reconocimiento de suimportancia en la trasmision
de la sabidurfa y la cultura a las siguientes generaciones indigenas.

ARTICULO 51. DANO A LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y
JOVENES INDIGENAS COMO CONSECUENCIA DIRECTA DEL CON-
FLICTO ARMADO. Son dafios alos derechos delos nifios, nifias y jovenes indigenas
victimas, entre otras, la desestructuracion del nticleo familiar, el reclutamiento forzado,
trafico de drogas, trata de personas menores de edad, violencia sexual, especialmente
en las nifias, embarazos forzados a temprana edad y no deseados por las jévenes, mé-
todos coercitivos que restringen los comportamientos y la recreacion, la servidumbre,
prostitucién forzada, minas antipersonales (MAP) y municiones abandonadas sin
explotar (MUSE), y el ser obligados a realizar diferentes tipos de actividades bélicas.

Estos daflos se agudizan cuando se vulneran los derechos de los nifios, niflas y
jovenes indigenas a la familia, educacion, alimentacién, salud plena, salud sexual y
reproductiva, educacion, nacionalidad, identidad personal y colectiva, asi como otros
derechos individuales y colectivos de los cuales depende preservar la identidad y pet-
vivencia de los pueblos indigenas, que se vulneran como consecuencia del conflicto
armado interno y sus factores subyacentes y vinculados.

ARTICULO 52. DERECHOS DE LAS PERSONAS INDIGENAS ViC-
TIMAS DE MAP/MUSE. Las personas indigenas que hayan sido victimas de
accidentes ocasionados por minas antipersonal, municiones sin explotar o artefactos
explosivos improvisados gozaran de medidas especiales de atencidn, reparacién y
proteccién individual y colectiva. Estas medidas atenderan las condiciones particulares
de afectacién individual, asi como también los impactos colectivos que se ocasionen
por efecto de este tipo de incidentes o accidentes.

ARTICULO 53. DANOS A LAS PERSONAS DE ESPECIAL PROTEC-
CION. Para efectos del presente decreto se evaluaran de manera diferenciada
los dafios que ocasionen afectaciones a las personas de especial reconocimiento
y proteccion.
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TITULO III

DE LA PROTECCION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
EN EL MARCO DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO
Y OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA SISTEMATICA

CAPITULO I
Del alcance de la proteccion

ARTICULO 54. ALCANCES DE LA PROTECCION PARA LOS PUE-
BLOS INDiGENAS. Las medidas de proteccion contempladas en el presente
decreto se desarrollaran en coordinacién con las autoridades indigenas, conforme a
lo establecido en el articulo 246 de la Constitucion Politica, la legislacion vigente y el
bloque de constitucionalidad.

ARTICULO 55. DIMENSIONES DE LA PROTECCION DE LOS PUE-
BLOS INDIGENAS. El Estado garantiza la proteccion de los pueblos indigenas
en su dimension colectiva e individual con el fin de detener los factores subyacentes
y vinculados al conflicto armado.

CAPITULO II
Medidas de proteccion colectiva a los pueblos indigenas

ARTICULO 56. MEDIDAS DE PROTECCION COLECTIVA. Para los
efectos del presente decreto, la proteccion colectiva contemplard, entre otras, medidas
de proteccion a la autonomia, a los derechos territoriales, al territorio indigena, y a los
pueblos y comunidades que perviven en él.

Se entiende que las medidas de protecciéon contempladas cobijan a los territorios
indigenas de ocupacion ancestral, constituidos en resguardo, en proceso de ampliacion
y/0 saneamiento.

ARTICULO 57. MEDIDAS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
TERRITORIALES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS. El Estado garantizara,
entre otras, las siguientes medidas de proteccién a los derechos territoriales de los
pueblos indigenas:

1. ElIncoderagilizara los procedimientos administrativos de constitucién, ampliacién
y saneamiento de resguardos, priotizando aquellos en los cuales se identifique que la
solicitud se llevé a cabo como consecuencia de los dafios y afectaciones asociados con
el articulo 3° del presente decteto, asi como los procedimientos priotizados en el marco
de la Comisién Nacional de Territorios Indigenas, establecida en el marco del Decreto
1397 de 1996. Para tal efecto, en un término de seis (6) meses a partir de la vigencia del
presente decreto acordara con la Comision Nacional de Territorios Indigenas un plan de
contingencia en el cual se definan las acciones que se adoptaran para cumplir con este
objetivo. El plan de contingencia debe contener los siguientes elementos:

a) Un inventario de las solicitudes elevadas por los pueblos y comunidades indige-
nas de constitucion, saneamiento y ampliacion, identificando aquellas que se lleven a
cabo con el fin de proteger de manera prioritaria a los pueblos de las vulneraciones a
las que se refiere el presente decreto;
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b) Definicién de metas puntuales a corto, mediano y largo plazo;

¢) Cronograma acelerado de implementacion;

d) Cobertura material suficiente;

e) Garantias de continuidad hacia el futuro;

f) Adopcidn e implementacion de indicadores de resultado y cumplimiento;
g) Disefio e implementacién de instrumentos de correccién oportuna;

h) Disefio e implementacién de mecanismos internos de respuesta agil y oportuna
a las quejas o solicitudes puntuales de atencién presentadas.

2. El Incoder adelantara medidas concretas para garantizar que los pueblos y
comunidades indigenas conozcan de manera permanente el estado de su solicitud de
constitucion, ampliacion o saneamiento.

3. El Ministerio del Interior adelantara de manera eficiente los tramites correspon-
dientes elevados por las autoridades indigenas para su registro.

ARTICULO 58. IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE PRO-
TECCION DE LOS DERECHOS TERRITORIALES. Fl Gobierno Nacional
asignara dentro del presupuesto anual las partidas necesarias para el cumplimiento de
las medidas previstas en el presente decreto garantizando que el Incoder cuente con
los recursos técnicos, administrativos y financieros suficientes para suimplementacion.

ARTICULO 59. MEDIDAS DE PROTECCION A LA AUTONOMIA
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS. Entre las medidas de proteccién al Gobierno
Propio, a la autonomia y a la autodeterminacién de los pueblos indigenas frente al
conflicto armado y sus factores subyacentes y vinculados el Estado observara en todas
las circunstancias las siguientes:

1. Reconocer y respetar el ejercicio del control territorial que ejercen los pueblos
y comunidades indigenas al interior de sus territorios, sin perjuicio de las funciones
constitucionales de la Fuerza Puiblica.

2. Garantizar la proteccién general, especial y diferencial que confiere la Consti-
tucién Politica y las normas internacionales a los pueblos indigenas, en tanto sujetos
que se han declarado publica y reiteradamente que rechazan y condenan los actos de
violencia como auténomos frente a actos de violencia, violaciones a los Derechos
Humanos e Infracciones al DIH, por parte de los actores armados.

3. Garantizarla presencia del Ministerio Pablico enlas zonas de mayor vulnerabilidad
de los pueblos y comunidades indigenas por causa del conflicto armado con el fin de
escuchar quejas y recibir informacién de la vulneraciéon de los derechos fundamen-
tales y humanos, colectiva e individualmente considerados, de los pueblos indigenas.

4. En ejercicio de los derechos a la autonomia y la autodeterminacion, las auto-
ridades indigenas podran designar al Ministerio Publico como punto de enlace o de
contacto con las autoridades militares y de policia.
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5. Respetar y reconocer el derecho de las autoridades indigenas a proteger el dere-
cho ala vida, la autonomia y los derechos territoriales de los pueblos indigenas frente
al conflicto armado. Estas medidas se entenderan de buena fe y dentro del marco de
las disposiciones constitucionales, en especial los articulos 189 numerales 3 y 4, y 246
de la Constitucién Politica.

6. En el marco del DIH la Fuerza Publica se compromete a respetar el derecho
de las comunidades indigenas o sus integrantes individualmente considerados de no
involucrarse en el conflicto armado.

ARTICULO 60. MEDIDAS DE PROTECCION AL TERRITORIO IN-
DIGENA. Con el fin de proteger el caracter sagrado y ancestral de los territotios
indigenas, la pervivencia fisica y cultural de los pueblos y comunidades, asi como
evitar el genocidio cultural y territorial, en el entendido que los dafios ocasionados
a los pueblos indigenas constituyen un menoscabo al patrimonio cultural de toda la
humanidad:

1. ILa Fuerza Publica, en el marco de las operaciones en DIH, deberd observar en
todo momento los principios de proteccion, distincion, precaucion, necesidad militar
y proporcionalidad.

2. La Fuerza Publica debera adoptar todas las precauciones en el ataque y en la
defensa a fin de minimizar poner en riesgo a los pueblos y comunidades indigenas y
a sus territorios.

3. Se debera fortalecer la capacitacion a los funcionarios publicos sobre las normas
nacionales e internacionales relacionadas con los derechos territoriales de los pueblos
indigenas.

4. Los pueblosindigenas gozaran de proteccion especial contralos riesgos derivados
de operaciones militares, as{ como medidas diferenciales de prevencién de violaciones
de derechos humanos individuales y colectivos.

ARTICULO 61. MEDIDAS DE PROTECCION A LAS COMUNIDADES
Y PUEBLOS INDIGENAS. El Estado garantizara el camplimiento de las medidas
de proteccion a los pueblos y comunidades indigenas en circunstancias relacionadas
con el conflicto armado, y que se encuentran establecidas en el Derecho Internacional
Humanitario. Cuando los territorios indigenas se hallen bajo cualquier tipo de ame-
naza o se emitan alertas tempranas de riesgo por parte de entidades publicas o de las
autoridades indigenas, el Estado desplegara medidas tendientes a:

a) Garantizar el envio de socorros y alimentos a la poblacién indigena en riesgo,
adecuados culturalmente y con enfoque diferencial;

b) Proporcionar los medios de transporte necesarios patra la evacuacion de las
familias que se encuentren en las zonas de conflicto;

¢) Establecer y sefializar campamentos o espacios de proteccidn transitorios que
cumplan las condiciones para alojar a mujeres, hombres y nifios desplazados fuera
del territorio, considerando que comedores, dormitorios o instalaciones sanitarias
garanticen la seguridad de las personas allf alojadas;
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d) Garantizar la asistencia permanente de misiones médicas a las comunidades
indigenas;

e¢) Promover acuerdos para la evacuacion de nifios, niflas, mujeres y adultos mayo-
res indigenas, de zonas sitiadas o cercadas, o para la liberacién de integrantes de los
pueblos indigenas retenidos. Para evitar la vulneracion de sus derechos, en especial,
mediante la comisién de actos de violencia sexual;

f) Conformar misiones con presencia de organismos internacionales de Derechos
Humanos y de la Cruz Roja Internacional, para el acompafnamiento y verificacion de
y > y
procesos de retorno a territorios indigenas;

@) Capacitar a los pueblos y comunidades indigenas sobre DD. HH. y DIH;

h) Establecer programas de capacitacion y educacion en derechos constitucionales
de los pueblos indigenas a funcionarios judiciales y administrativos. Estos programas
deben realizarse de manera permanente en las entidades territoriales;

i) Garantizar la libre circulacién de los pueblos indigenas en su territorio, en el
marco de la Constitucién Politica;

j) Las demas medidas que obligan al Estado en relacién con la proteccion de la
poblacién civil en el marco de conflictos armados de caracter interno.

ARTICULO 62. MEDIDAS DE PROTECCION ESPIRITUAL DEL TE-
RRITORIO. A partir de la entrada en vigencia del presente decreto los sitios sagrados
y lugares considerados por los pueblos indigenas como sagrados o indispensables
para el ejercicio de la espiritualidad individual y colectiva, se entenderan como bienes
culturales y/o lugares de culto de que tratan el articulo 16 del Protocolo IT Adicional
a los Convenios de Ginebra y la Convencién de La Haya del 14 de mayo de 1954.

ARTICULO 63. SISTEMAS DE PROTECCION PROPIO. El Ministerio del
Interior a través de la Unidad Nacional de Proteccidn, en concurso con las autoridades
y organizaciones indigenas adaptara sus medidas para que incorporen los sistemas de
proteccién propia. Entre otras se podran considerar las siguientes medidas:

1. Medidas de comunicacién y respuesta inmediata entre las comunidades, las
organizaciones y el Ministerio Publico con los recursos técnicos y presupuestales
suficientes para su implementacion.

2. Sistemas de protecciéon que se apoyen en la Guardia Indigena, entre otros
mecanismos de proteccién propia de los pueblos indigenas acordes a cada pueblo.

3. Medidas encaminadas a garantizar la pervivencia del pueblo o la comunidad
cuando se vea amenazada por las violaciones a los Derechos Humanos e Infracciones
al DIH en contra de sus integrantes. Para tal efecto, se deberan atender los parametros
establecidos por la Corte Constitucional en la materia.

ARTICULO 64. PLANES DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
A LA VIDA, LIBERTAD, INTEGRIDAD, Y SEGURIDAD DE PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIiGENAS, EN SITUACION DE RIESGO EX-
TRAORDINARIO O EXTREMO. Cuando la comunidad o el pueblo indigena lo
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consideren pertinente el Estado, mediante el Ministerio del Interior, coordinara con
las autoridades indigenas la creacién de planes especificos de proteccién del pueblo o
comunidad, estos planes tendran como base los criterios establecidos en el presente
capitulo y dispondran de los recursos necesarios y suficientes para su implementacion.
El Ministerio Pablico acompafiari el disefio e implementacién de los planes.

Estos planes tendran en cuenta la Ley de Origen, la Ley Natural, el Derecho Mayor
o Propio y se adelantaran por solicitud de la autoridad de la comunidad.

Las autoridades indigenas podran de manera organizada y sistematica recopilar
la informacién propia de sus comunidades, respecto de los riesgos y amenazas para
que se constituyan en insumos en la evaluacion del riesgo integral adelantado por la
autoridad competente, la cual tendra un enfoque diferencial.

PARAGRAFO. El programa de proteccién que lidera la Unidad Nacional de
Proteccién, tendra en cuenta en todas sus actuaciones, respecto de las comunidades
indigenas, protocolos de enfoque diferencial, en la adopcién de medidas materiales,
seguimiento de las mismas, y tendra entre otros los siguientes criterios:

1. Las medidas de protecciéon contempladas en el Programa Proteccién de la
Unidad Nacional de Proteccion deberan tener en cuenta las modalidades de agresion,
las caracteristicas de los riesgos que enfrentan, las dificultades para protegerse de sus
agresores y la vulnerabilidad ante ellos, de conformidad con los criterios establecidos
por la jurisprudencia constitucional sobre la materia.

2. Las medidas de proteccion deberan ser oportunas, efectivas, especificas, adecua-
das y eficientes para la proteccién individual y del pueblo indigena correspondiente.
ILa Unidad Nacional de Protecciéon, para la implementacion de los programas de
proteccién, en coordinacién con la respectiva autoridad indigena, determinara su
conveniencia, viabilidad y aplicabilidad, utilizando criterios de adecuacidn territorial,
geografica y cultural.

3. Los programas de proteccién contaran con personal especializado y sensibiliza-
do en materia intercultural, dirigido a garantizar la implementacion de estrategias de
adaptacion a las medidas de proteccion. Para tal efecto la Unidad Nacional de Pro-
teccién consultard con la Direccién de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior
y elaborara un plan de capacitacioén especial dirigido a los funcionarios de la Unidad
sobre legislacion especial indigena y los valores culturales y espirituales de cada pueblo.

4. Los programas de proteccion garantizaran que las medidas de proteccion asig-
nadas tendran en cuenta la Ley de Origen, Ley Natural, Derecho Mayor o Derecho
propio y las especificidades de orden espiritual que correspondan a cada pueblo o
integrante de una comunidad indigena.

CAPITULO III
Medidas de proteccion individual para los pueblos indigenas

ARTICULO 65. MEDIDAS DE PROTECCION ESPECIAL CONTRALA

VULNERACION DE DERECHOS DE LOS NINOS Y NINAS INDIGENAS.

En coordinacién con las autoridades indigenas, el Estado garantizara la implementa-
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cién de medidas de proteccion diferencial para la infancia, en el marco del conflicto
armado. Estas medidas estaran dirigidas a proteger la vida y la integridad fisica de los
nifios y nifias e impedir su relacionamiento con los actores armados y que participen
o realicen labores para los grupos armados. En particular, las medidas que se adopten
deberan incluir acciones patra garantizar la alimentaciéon adecuada de los nifios y nifias
para impedir su desnutricién, asi como el derecho a la educacién y la libre movilidad
por todo el territorio en condiciones seguras.

ARTICULO 66. MEDIDAS DE PROTECCION CONTRA EL RECLU-
TAMIENTO DE JOVENES INDIGENAS. En coordinacién con las autorida-
des indigenas el Estado garantizara, entre otras, las siguientes medidas para evitar el
reclutamiento de jovenes en el conflicto armado.

1. Medidas para el ejercicio del trabajo espiritual.
2. Capacitacion en DD. HH. y DIH para los jévenes.
3. Proyectos de acceso laboral acorde a las tradiciones culturales.

4. El Ministerio del Trabajo adelantard una campana nacional en donde se concien-
tice a los empleadores de la exencién prevista en el articulo 27 de la Ley 48 de 1993.

ARTICULO 67. MEDIDAS DE PROTECCION ESPECIAL CONTRA
LA VULNERACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE
LAS MUJERES INDIGENAS EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO
FORZADO. El Estado garantizara las siguientes medidas para proteger a las mujeres
indigenas en el marco del conflicto armado:

1. Seguridad adecuada en los sitios de alojamiento de desplazados, incluyendo
iluminacién publica, patrullaje adecuado en los alrededores e interior de los sitios y
aumento gradual de mujeres policias en los patrullajes y en las estaciones de policia
cercanas.

2. Garantizar que los servidores publicos competentes para atender incidentes de
violencia sexual reciban una formacién que les permita dar respuestas adecuadas a las
denuncias, asi como adoptar las medidas para que el competente provea la seguridad
necesaria de la victima.

3. Promover la creacién de unidades especiales en la Policfa Judicial y en la Fiscalia
para la investigacién de casos de violacién y otras formas de violencia sexual;

4. Asegurar la plena participacién y promover el liderazgo de las mujeres indigenas
en la planeacién y ejecucion de politicas y practicas encaminadas a combatir y preve-
nir la violacién y otras formas de violencia sexual en el marco del conflicto armado.

ARTICULO 68. MEDIDAS DE PROTECCION ESPECIAL CONTRA LA
VULNERACION DE LASMUJERES INDIGENAS EN SUS TERRITORIOS.
En coordinacién conlas autoridades indigenas el Estado garantizaralaimplementacion
de medidas de proteccién diferencial para las mujeres indigenas. Estas medidas estaran
dirigidas a garantizar entre otras su movilidad en el territorio ancestral en condiciones
seguras, de acuerdo con la Constituciéon Politica.
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ARTICULO 69. MEDIDAS DE PROTECCION JUDICIALES. Como
medida de proteccion, la Fiscalia General de la Nacién adelantara de manera pronta
y eficaz las investigaciones sobre las amenazas que se produzcan contra las victimas
pertenecientes a pueblos indigenas y sus autoridades representativas, atendiendo a
los patrones de conexidad y sistematicidad existentes entre las distintas denuncias.

CAPITULO IV
Medidas especiales de proteccion a los pueblos indigenas

ARTICULO 70. PROTECCION DE LOS TERRITORIOS COLECTIVOS
Y LOS DERECHOS A LA VIDA DE PUEBLOS INDIGENAS VICTIMAS
DE MAP/MUSE. En aras de adelantar las acciones necesatias para la prevencién
y la proteccion de la vida y los territorios de los pueblos indigenas en los cuales se
hayan presentado incidentes o accidentes por MAP/MUSE y AEIL el Estado adelan-
tara acciones efectivas tendientes a la seguridad de los territorios y sus habitantes. En
consecuencia, adelantard medidas y acciones especiales de proteccién y prevencion
en coordinacién con las autoridades de los territorios indigenas, que incluya medidas
tales como:

1. Garantizar acciones de desminado humanitario en el territorio ancestral y de
educacion en el riesgo de las minas antipersonal para los integrantes de los pueblos
afectados, de conformidad con la normatividad vigente.

2. La Fuerza Publica adoptara medidas para minimizar los riesgos que se pudieran
derivar de la existencia de poligonos, dentro o en inmediaciones de areas ocupadas
por los pueblos o comunidades indigenas, las cuales podran incluir, de ser viable, el
traslado de los mismos.

3. Desarrollo de campafas de informaciéon y educacion de la poblacion civil en
prevencion con enfoque y medios comunicacionales interculturales.

4. Desarrollo de campafias de concientizacién y educacion de la Fuerza Piblica.

ARTICULO 71. MEDIDAS DE PROTECCION PARA PUEBLOS IN-
DiIGENAS NO CONTACTADOS, EN AISLAMIENTO VOLUNTARIO O
EN CONTACTO INICIAL. El Ministetio del Intetior, a través de las direcciones
competentes, y la Unidad Administrativa Especial de Gestion para la Restitucién
de Tierras Despojadas y Abandonadas, concertarin con la Mesa Permanente de
Concertacion la expedicion de medidas de prevencién y proteccién y medidas cau-
telares, tendientes a la proteccion inmediata y definitiva de las estructuras sociales,
culturales y territorios ancestrales de los pueblos indigenas no contactados o en
aislamiento voluntario.

PARAGRAFO. La Comisién Nacional de Territorios, en el marco del Decreto
1397 de 1996 priorizara la titulacién de resguardos para pueblos o comunidades
indigenas no contactadas, en aislamiento voluntario o en contacto inicial, con el
fin de asegurar juridicamente y proteger efectivamente el territorio colectivo y sus
Derechos Humanos.
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TITULO IV

ATENCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS PERTENECIENTES
A LOS PUEBLOS INDIiGENAS Y LA AYUDA HUMANITARIA

CAPITULO I
Asistencia y atencion

ARTICULO 72. ASISTENCIA Y ATENCION PARA VICTIMAS INDI-
GENAS. Se entiende por asistencia y atencién, el conjunto de medidas, programas
de politica publica y recursos financieros e institucionales, dirigidos a asegurar el goce
efectivo de los derechos fundamentales y colectivos de las victimas de que trata el
presente decreto que tienen fundamento en la especial proteccién constitucional que
adquieren las victimas individuales y colectivas, por su condicién de vulnerabilidad
manifiesta y por su pertenencia a los pueblos indigenas. Se garantizara el acceso espe-
cial, prioritario, preferente y diferencial de las victimas de que trata el presente decreto.

La asistencia y atencion integral debera responder a las especiales necesidades
de los pueblos indigenas, a la legislacién humanitaria, a la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y al impacto desproporcionado que las violaciones producen en sus
individuos y en su pervivencia como pueblos, con el objetivo de garantizar su teji-
do social, restablecer la vigencia efectiva de los derechos de las victimas, brindarles
condiciones para llevar una vida digna y garantizar su incorporacion a la vida social,
econdémica, cultural y politica, de conformidad con la Ley de Origen, Ley Natural, el
Derecho Mayor o Derecho Propio y el bloque de constitucionalidad.

ARTICULO73.AYUDAHUMANITARIA.Ia ayudahumanitaria serd entregada
a las victimas de las que trata el presente decreto de conformidad con las necesidades
inmediatas que guarden relacién directa con el hecho victimizante y de conformidad
conlajurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la materia. I.a ayuda humanitaria
tiene el objetivo de socorrert, asistir, proteger y atender las necesidades de las victimas
indigenas de acuerdo con las especificidades culturales de cada pueblo indigena, en
materia de alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina,
atencion médica y psicolégica de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento
transitorio en condiciones dignas. En los casos en que la victimizacién obedezca a
multiples hechos, la ayuda humanitaria estara dirigida a mitigar la vulnerabilidad de-
rivada de estos hechos de manera integral.

PARAGRAFO 1°. Las entidades tertitoriales, la Unidad Administrativa Especial de
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF), deberan prestar alojamiento y alimentacion transitoria en condiciones
dignas y de manera inmediata.

PARAGRAFO 2°. En el término de tres (3) meses a partir de la expedicion del
presente decreto, los pueblos indigenas, en el marco de la Mesa Permanente de Con-
certacion delos Pueblos y Organizaciones Indigenas, formularan de manera concertada
con el Gobierno Nacional, los criterios especiales y culturalmente adecuados de ayuda
humanitaria en materia de alimentacién y dieta, vestuario, aseo personal, atencién
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médica y psicoldgica y alojamiento transitorio, para garantizar el minimo vital de las
victimas de las que trata el presente decreto.

PARAGRAFO 3°. Los criterios establecidos en el paragrafo anterior también
seran aplicados para la ayuda humanitaria destinada a la poblacién indigena victima
de desplazamiento forzado de acuerdo con sus caracteristicas especificas.

PARAGRAFO 4°. I.a Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Repa-
racién Integral a Victimas en el marco del Subcomité Técnico de enfoque diferencial,
implementara una escala de medicién de la afectacion de los hechos victimizantes, la
cual tendrd en cuenta como minimo las siguientes variables:

1. Caracter de la afectacién: individual o colectiva.

2. Particularidades regionales y culturales en materia de alimentacién, alojamiento
y vestuario.

3. Relacion con el hecho victimizante: victima directa o beneficiatio.

4.Tipo de afectacion: dafios en bienes materiales, afectacién médica y psicolédgica,
afectacion fisica, riesgo alimentario, riesgo habitacional.

5. Tiempo entre la ocurrencia del hecho victimizante y la solicitud de la ayuda.

6. Las vulnerabilidades y particularidades de los sujetos de especial reconocimiento
y proteccion.

ARTICULO 74. ACTA Y CENSO. En el evento en el que se presenten aten-
tados terroristas o desplazamientos colectivos que afecten a pueblos o comunidades
indigenas el Ministerio Puablico, la Alcaldfa y la Autoridad de la comunidad indigena
victima, deberin:

1. Realizar un acta y un censo con una descripcién detallada de las condiciones de
modo, tiempo y lugar del evento masivo, asi como un informe de verificacién de las
circunstancias que lo ocasionaron.

2. Elaborar un censo de las comunidades, familias y personas pertenecientes al
pueblo o la comunidad indigena afectados en sus detechos utilizando el formato que
la Unidad Administrativa para la Atencién y la Reparacion Integral a Victimas esta-
blezca para tal fin. Dicho censo deberd contener informacién sobre numero, nombre,
pertenencia étnica y ubicacion de las comunidades indigenas afectadas en sus derechos
fundamentales a la vida, a la integridad cultural, al territorio y bienes; y numero dife-
renciado de individuos pertenecientes a cada comunidad, para proceder a su registro.

ILa Alcaldia Municipal deberd enviar el acta y el censo del evento masivo ala Unidad
Administrativa para la Atencién y Reparacion Integral a Victimas dentro de los ocho
(8) dias siguientes a la ocurrencia del evento.

PARAGRAFO 1°. Cuando la autoridad de la comunidad indigena en situacién
de desplazamiento colectivo o victima de un atentado terrorista no esté presente,
esta tendra derecho a nombrar un representante que estara habilitado para realizar el
censo de la comunidad.
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PARAGRAFO 2°. El acta debera sefialar expresamente si en el censo esta listada
la totalidad de las personas afectadas por el evento. De no ser asi, esta debera explicar
las razones por las cuales la relacion de las personas afectadas es parcial. Las personas
que no hayan sido censadas, podran ser presentadas posteriormente como victimas del
mismo evento, por parte de la autoridad indigena o el representante de la comunidad.

PARAGRAFO 3°. Las personas que hayan sido incluidas en los censos elabora-
dos por las Alcaldfas y las autoridades indigenas con ocasion de atentados terroristas
o desplazamientos colectivos no deberan solicitar ser registradas por estos mismos
hechos de forma individual. En caso de que se presenten solicitudes individuales de
inclusiéon en el registro por parte de aquellas personas ya incluidas en los censos a
los que se refiere este articulo, la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas no procedera a incluirlas y procedera a notificatlas
de dicha decision.

PARAGRAFO 4°. Cuando por el mismo hecho victimizante se desplacen indivi-
dualmente los miembros de una comunidad, la autoridad indigena podra elaborar un
censo en los términos del presente articulo para que las personas que individualmente
se desplazaron sean reconocidas por la Unidad Administrativa Especial para la Aten-
cién y Reparacion Integral a las Victimas como parte de un desplazamiento masivo.

ARTICULO 75. ASISTENCIA FUNERARIA. las entidades territoriales
pagarin con cargo a sus presupuestos y sin intermediatios, los gastos funerarios de
las victimas a que se refiere la presente ley, siempre y cuando estas no cuenten con
recursos para sufragarlos y respetando siempre los usos y costumbres tradicionales
de los pueblos o comunidades a los que dichas victimas pertenezcan.

PARAGRAFO 1°. Los costos funerarios y de traslado, en caso de que la victima
fallezca en un municipio distinto de su lugar habitual de residencia, incluirdn, ademas
de los gastos funerarios, los de desplazamiento, hospedaje y alimentacién de los fami-
liares de las victimas y seran sufragados por los municipios donde ocurrié el deceso
y aquel en el que la victima residfa.

PARAGRAFO 2°. El cumplimiento de esta obligacién debera ser demostrado
por las entidades territoriales ante el Comité Territorial de Justicia Transicional del
cual hagan parte.

ARTICULO 76. ATENCION INICIAL DE URGENCIAS EN SALUD.
Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), publicas o privadas, del
territorio nacional, tienen la obligacion de suministrar atencion inicial de urgencias de
manera inmediata a las victimas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas que
la requieran, con independencia de la capacidad socioeconémica de los demandantes
de estos servicios y sin exigir condicion previa para su admision.

PARAGRAFO. 1.a atencién inicial de urgencias que presten las instituciones
prestadoras de servicios de salud, en la medida de sus condiciones, y de conformi-
dad con los lineamientos que para este caso establezca el Sistema Indigena de Salud
Propia e Intercultural (SISPI), ordenado en la Ley 1450 de 2011, deberd respetar la
cosmovision y las especificidades culturales de los pueblos y comunidades indigenas.
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Ninguna victima sera atendida de acuerdo a la medicina occidental sin su consenti-
miento previo, libre e informado.

ARTICULO 77. SERVICIOS DE ASISTENCIA EN SALUD. Los servicios

de asistencia médica, quirargica y hospitalaria consistiran, como minimo, en:
1. Hospitalizacién.

2. Material médico-quirurgico, osteosintesis, értesis y protesis, conforme con los
criterios técnicos que fije el Ministerio de Salud y Protecciéon Social.

3. Medicamentos.
4. Honorarios Médicos.

5. Servicios de apoyo tales como bancos de sangre, laboratorios, imagenes diag-
nosticas.

6. Transporte del paciente.

7. Examen del VIH sida y de ETS, en los casos en que la persona haya sido victima
de acceso carnal violento.

8. Servicios de interrupcién voluntaria del embarazo en los casos permitidos por
la jurisprudencia de la Corte Constitucional y/o la ley, con absoluto respeto de la
voluntad de la victima.

9. La atencién para los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres victimas.

PARAGRAFO. El reconocimiento y pago de los servicios de asistencia en salud
no cubiertos a través de los Planes de Beneficios contemplados en el Sistema General
de Seguridad Social en Salud, a que se refiere este capitulo, se hara por conducto del
Ministerio de Salud y Proteccién Social con cargo a los recursos del Fosyga, subcuenta
de Eventos Catastroficos y Accidentes de Transito y de acuerdo a los mecanismos de
reconocimiento y pago establecidos para tal fin que serd acordado enla ruta establecida
en el articulo 84 del presente decreto.

ARTICULO 78. REMISIONES. Los afiliados al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, que resultaren victimas de acuerdo a lo dispuesto en el presente de-
creto, seran atendidos por las instituciones prestadoras de salud. Una vez se les preste
la atencién inicial de urgencias y se logre su estabilizacién, si estas instituciones no
contaren con disponibilidad o capacidad para continuar prestando el servicio, seran
remitidos a las IPS que definan las entidades de aseguramiento, dando prioridad a las
IPS de caracter indigena, para que alli se continie el tratamiento requerido.

La admisién y atencion de las victimas en tales instituciones es de aceptacion
inmediata y obligatoria por parte de estas, en cualquier parte del territorio nacional,
y estas instituciones deberan notificar inmediatamente al Fosyga sobre la admision y
atencion prestada.

PARAGRAFO 1°. Toda persona que sea incluida en el Registro Unico de Victimas,
accederd por ese hecho a la afiliacién al régimen subsidiado del Sistema Nacional de
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Seguridad Social en Salud, salvo en las excepciones establecidas en el articulo 5° de
la Ley 691 de 2001.

PARAGRAFO 2°. El Ministetio de Salud y Proteccién Social coordinara con las
entidades territoriales para que se garantice la vinculacion al régimen subsidiado a todos
los integrantes de pueblos y comunidades indigenas que puedan ser considerados victi-
mas en los términos de este decreto, y que al momento de recibir la atencién inicial de
urgencias no se encuentren afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

ARTICULO 79. POLIZAS DE SALUD. Los gastos que demande la atencién
de las victimas amparadas con pdlizas de compaiifas de seguros de salud o contratos
con empresas de medicina prepagada, seran cubiertos por el Estado de conformidad
conlo establecido en el presente Capitulo, cuando no estén cubiertos o estén cubiertos
de manera insuficiente por el respectivo seguro o contrato.

ARTICULO 80. EVALUACION Y CONTROL. El Ministerio de Salud y la
Proteccion Social o la Superintendencia Nacional de Salud y las autoridades indigenas,
segun el caso, ejercerd la evaluacién y control sobre los aspectos relativos a:

1. Numero de pacientes atendidos.

2. Acciones médico-quirurgicas.

3. Suministros e insumos hospitalarios gastados.

4. Causa de egreso y prondstico.

5. Condicion del paciente frente al ente hospitalario.

6. El efectivo pago al prestador.

7. Negacion de atencion oportuna por parte de prestadores o aseguradores.

8. Las condiciones de calidad en la atencién por parte de IPS, EPS o regimenes
exceptuados.

9. Los demas factores que constituyen costos del servicio, de conformidad con lo
dispuesto en este decreto que tengan que ver con victimas indigenas.

ARTICULO 81. INSPECCION Y VIGILANCIA. Fl incumplimiento de lo
dispuesto en este capitulo, ser para las entidades prestadoras de los servicios de salud,
paralas IPS, Regimenes especiales, paralos empleados responsables y paralas entidades
territoriales, causal de sancion por las autoridades competentes en desarrollo de sus
funciones de inspeccién y vigilancia, de conformidad con lo previsto en los articulos
49 y 50 de la Ley 10 de 1990, y demas normas concordantes.

ARTICULO 82. ASISTENCIA POR LOS MISMOS HECHOS. Las victimas
indigenas que hayan sido beneficiadas con alguna de las anteriores medidas, no seran
asistidas nuevamente por el mismo hecho victimizante, salvo que se compruebe que
es requerida la asistencia por un hecho sobreviniente.

ARTICULO 83. ATENCION HUMANITARIA EN SALUD DE CARAC-
TER MOVIL. En los casos en los que los integrantes de comunidades y pueblos
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indigenas, en razén de la situacién de confinamiento o desplazamiento al interior de
sus propios territorios, no puedan acudir a los centros hospitalatios para recibir la
atenciéon en salud, el Ministerio de Salud y Protecciéon Social hard la coordinacion,
vigilancia, seguimiento y control pata vetificar el cumplimiento de las entidades terri-
toriales, entidades promotoras de servicios de salud y a las instituciones prestadoras
del servicio de salud en la ejecucion de brigadas méviles encargadas de garantizar los
servicios de salud hasta los territorios en los que habiten las comunidades indigenas.

Estas brigadas méviles de salud deberan garantizarse hasta que se haya superado
la situacién de confinamiento o desplazamiento forzado dentro del territorio de la
respectiva comunidad. Las brigadas serdn responsabilidad y estaran a cargo de las
Entidades Promotoras de Salud, las entidades tertitoriales y las instituciones presta-
doras del servicio de salud.

ARTICULO 84. RUTA DE ATENCION INTEGRAL EN SALUD. Fl
Ministerio de Salud y Proteccién Social disefiard en un plazo no mayor a cuatro (4)
meses a partir de la expedicién del presente decreto, la Ruta de Atenciéon Integral en
Salud para Victimas Indigenas de manera concertada con la Mesa Permanente de
Concertacién con los Pueblos y Organizaciones Indigenas, con el acompafiamiento
de su subcomision de salud, de conformidad con el Decreto 1397 de 1996. Esta Ruta
define los mecanismos técnicos, administrativos y operativos de la atencién integral en
salud, para los actores del orden nacional y territorial del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, en orden a garantizar la prestacion de servicios de salud gratuitos y
con enfoque diferencial.

Sin perjuicio de la implementacion de la Ruta de Atencidn Integral en Salud para
victimas indigenas, esta estard articulada al desarrollo e implementacién del Sistema
Indigena en Salud Propio e Intercultural.

ARTICULO 85. FORTALECIMIENTO DE LA MEDICINA TRADICIO-
NAL. Las medidas de atencion en salud de que trata el presente capitulo no sustituyen
la obligacién del Estado de implementar programas de fortalecimiento de la medicina
tradicional, en el marco del SISPIL.

ARTICULO 86. MEDIDAS EN MATERIA DE EDUCACION. Laeducacién
de las victimas de pueblos indigenas de los que trata el presente decreto se realizara en
el marco del Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP). El Ministerio de Educacién
Nacional, reconoce el SEIP como politica publica educativa paralos pueblos indigenas,
de conformidad con el articulo 273 de la Ley 1450 de 2011.

ElMinisterio de Educacion Nacional conjuntamente con las secretatfas de educacion
de las entidades territoriales certificadas, estableceran las medidas necesarias para que
los integrantes de las comunidades victimas de la violencia puedan dar continuidad
a sus procesos de educacion en el marco del SEIP y demds normas legales vigentes.

La aplicacion del Decreto 1860 de 1994, en particular lo referido a la participacion
tendra en cuenta la Ley de Origen, Ley Natural, Derecho Mayor o Derecho Propio
para la poblacién indigena en aquellos establecimientos educativos que atienden a
nifias, niflos y adolescentes indigenas de los que trata el articulo 3° del presente decteto.

130




Republica de Colombia
Ministerio del Interior

Las nifias, nifios y adolescentes de los que trata el articulo 3° del presente decteto,
no podran ser discriminados al interior de los establecimiento educativos; el Ministerio
de Educacion Nacional en conjunto con las Secretarfas de Educacion de las entidades
territoriales certificadas desarrollardn estrategias para estos efectos, incluyendo forma-
cién docente, orientadas al reconocimiento de la diversidad cultural y de los derechos
individuales y colectivos de los pueblos indigenas.

El Ministerio de Educaciéon Nacional y las entidades territoriales certificadas, de
conformidad con los principios de complementariedad y subsidiaridad, asi como
con la normatividad vigente, deberan priorizar la adecuacién y construccién de la
infraestructura fisica necesaria acorde con el Proyecto Educativo Propio donde existan
pueblos y/o comunidades indigenas que sean victimas de conformidad con el articulo
3° del presente decreto.

ARTICULO 87. GOCEEFECTIVO DELDERECHO ALA EDUCACION.
El Ministerio de Educacién Nacional, en conjunto con las secretarfas de educacion
de las entidades territoriales certificadas, realizara las acciones necesarias para asegu-
rar el acceso, la exencién de todo tipo de costos académicos en los establecimientos
educativos oficiales y el desarrollo de las estrategias necesarias para la permanencia
en el sistema educativo de todas las victimas indigenas.

Hstas acciones deben considerar el enfoque diferencial, de inclusién social y pers-
pectiva de derechos para garantizar la pervivencia cultural a través de sus procesos
educativos propios e interculturales.

El Ministerio de Educacién Nacional conjuntamente con las secretarfas de educa-
cién de las entidades territoriales certificadas, con la participacion de las autoridades
y organizaciones indigenas, estableceran los instrumentos, procesos y al sistema de
indicadores de gestién y de calidad para el seguimiento al cumplimiento de las acciones
educativas contempladas en el presente decreto.

ARTICULO88.ACCESO YACCIONESAFIRMATIVASEN EDUCACION
SUPERIOR. Las instituciones técnicas profesionales, instituciones tecnologicas, ins-
tituciones universitarias o escuelas tecnolégicas y universidades de naturaleza publica,
en el marco de su autonomia, estableceran, dentro del afio siguiente a la entrada en
vigencia del presente decreto, los procesos de seleccion, admision y matricula que
posibiliten que las victimas en los términos del presente decreto, puedan acceder
de manera prioritaria y preferencial a los programas académicos ofrecidos por estas
instituciones, sin perjuicio de lo previsto para otras comunidades étnicas.

Por su parte, el Ministerio de Educacién Nacional incluira a las victimas de que
trata el presente decreto, dentro de las estrategias de atencion a la poblacion diversa y
adelantara las gestiones necesarias con el Icetex para que sean incluidas dentro de las
lineas especiales de crédito y subsidios a la tasa de interés y al sostenimiento.

El Gobierno Nacional adicionara un rubro especial con recursos econémicos
suficientes al Fondo Alvaro Ulcué Chocué para el pago de matriculas y sostenimiento
de los estudiantes indigenas de que trata este decreto.
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ARTICULO 89. VIVIENDA URBANA. Los hogares pertenecientes a pueblos
indigenas incluidos en el Registro Unico de Victimas, cuyas viviendas hayan sufrido
despojo, abandono, pérdida o menoscabo de la vivienda y cuya intencién sea el asenta-
miento urbano, seran atendidos de forma prioritaria y diferencial en el drea urbana por
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en las condiciones que para lo propio
lo determine el Ministerio en el marco de la Mesa Permanente de Concertacién con
los Pueblos y Organizaciones Indigenas.

Las victimas podran acceder al Subsidio Familiar de Vivienda Urbana, de conformi-
dad con la normatividad vigente que regula la materia o las normas que la prorrogan,
modifican o adicionan.

El Gobierno Nacional realizara las gestiones necesarias para generar oferta de
vivienda urbana con el fin de que los subsidios que se asignen, en virtud del presente
articulo, tengan aplicacion efectiva en soluciones habitacionales.

ARTICULO 90. VIVIENDA RURAL. En materia de vivienda rural, las victi-
mas indigenas cuyas viviendas hayan sido afectadas por despojo, abandono, pérdida
o menoscabo tendran prioridad en el acceso a programas de vivienda rural, a través
de la asignacién de subsidios, con miras a garantizar una vivienda acorde con sus
usos y costumbres.

PARAGRAFO 1°. En el marco de los Planes Integrales de Reparacién Colectiva,
podran establecerse proyectos de vivienda, de interés social rural, con el animo de
facilitar una solucion de vivienda a las familias retornadas y reubicadas.

CAPITULO II
De la atencion y asistencia a las victimas del desplazamiento forzado

ARTICULO 91. DEFINICION. Es victima del desplazamiento forzado toda
persona o comunidad indigena que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio
nacional, abandonando su territorio de origen o desplazandose al interior del mismo,
porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vul-
neradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de las violaciones a
las que se refiere el articulo 3° del presente decreto.

LLas comunidades indigenas, y sus miembros individualmente considerados, cuando
se encuentren en situaciéon de desplazamiento forzado, seran titulares de la atencién
humanitaria.

PARAGRAFO 1°. Se entiende por desplazamiento individual indigena, el despla-

zamiento de una persona o los miembros de un hogar indigena.

PARAGRAFO 2°. Se entiende por desplazamiento colectivo indigena, el despla-
zamiento de la totalidad de una comunidad o pueblo indigena o, en su defecto, cuando
diez (10) hogares o (50) personas pertenecientes a un pueblo o comunidad indigena se
hayan desplazado. Cuando en un periodo de tiempo sucedan varios desplazamientos
individuales de miembros pertenecientes a una comunidad indigena, la autoridad indi-
gena de la comunidad elaborari el censo correspondiente y lo presentara a la alcaldia

132




Republica de Colombia
Ministerio del Interior

del Municipio de donde fue expulsada la comunidad, en los términos establecidos por
el articulo 74. Dicho censo sera utilizado para identificar a las victimas individuales y
formular el plan de retorno colectivo.

PARAGRAFO 3°. Scentiende porhogar, el grupo de personas indigenas, parientes
0 no, que viven bajo un mismo techo, comparten alimentos y han sido afectadas por
el desplazamiento forzado.

ARTICULO 92. ATENCION HUMANITARIA PARALAS VICTIMAS DE
DESPLAZAMIENTO FORZADO. Los entes territoriales, la Unidad Administrativa
Especial de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, en el marco de las competencias asignadas por ley, deben ga-
rantizar la entrega de ayuda humanitaria a las victimas indigenas de desplazamiento
forzado, a través de la implementacion de parametros de atencién de acuerdo con las
condiciones de vulnerabilidad, producto de la afectacién del hecho victimizante, las
circunstancias de tiempo, modo y lugar del mismo, y que sea flexible y adecuada a las
caracteristicas culturales y a las necesidades propias de los pueblos y comunidades
indigenas. Se establecen tres fases o etapas para la atencién humanitaria de las victimas
indigenas de desplazamiento forzado:

1. Atencién inmediata.
2. Atencién Humanitaria de Emergencia.
3. Atencion Humanitaria de Transicion.

PARAGRAFO 1°. Parael caso de desplazamientos colectivos indigenas se establece
una fase especial atencién humanitaria de emergencia.

PARAGRAFO 2°. Las personas y comunidades indigenas retornadas o reubicadas
individual o colectivamente, recibirin atencién humanitaria una vez verificadas las
condiciones de vulnerabilidad con respecto al tiempo de arribo, al lugar de retorno
y/o reubicacién, determinando la etapa de atencion correspondiente y la asistencia
a brindar.

PARAGRAFO 3°.1a entrega de esta ayuda se desarrollara de acuerdo a los linea-
mientos de gradualidad, oportunidad y vulnerabilidad asociada al riesgo humanitario
ocasionado por el desplazamiento, aplicacidén del enfoque diferencial y la articulacion
de la oferta institucional en el proceso de superacién de la situacién de emergencia.

PARAGRAFO 4°. En todas las etapas establecidas en el presente articulo la
atencién deberd incorporar el enfoque diferencial, atendiendo a las caracteristicas
culturales de cada pueblo, los usos y costumbres y criterios de priorizacién para la
entrega de la ayuda humanitaria.

ARTICULO 93. ATENCION HUMANITARIA INMEDIATA. Eslaatencién
que se presta cuando las personas indigenas manifiestan haber sido desplazadas y se
encuentran en situacién de vulnerabilidad acentuada. La entidad territorial receptora
de la persona o de la familia indigena victima de desplazamiento, debe garantizar los
componentes de alimentacion, articulos de aseo, manejo de abastecimientos, utensilios
de cocina y alojamiento transitorio adecuados a las caracteristicas culturales propias
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de los pueblos indigenas. Se atendera de manera inmediata desde el momento en que
se presenta la declaracion, hasta el momento en el cual se realiza la inscripcién en el
Registro Unico de Victimas.

PARAGRAFO 1°. Podran acceder a esta ayuda humanitaria las personas que
presenten la declaracion ante el Ministerio Pablico en los términos establecidos en el
articulo 184 del presente decreto y cuyo hecho que dio origen al desplazamiento haya
ocurrido dentro de los tres (3) meses previos a la solicitud.

Cuando se presenten casos de fuerza mayor que le impidan a la victima del despla-
zamiento forzado presentar su declaracion en el término que este paragrafo establece,
se empezard a contar el mismo desde el momento en que cesen las circunstancias
motivo de tal impedimento, frente a lo cual, el funcionario de Ministerio Publico
indagara por dichas circunstancias e informard a la Entidad competente para que
realicen las acciones pertinentes.

PARAGRAFO 2°. En aquellas ciudades y municipios que presenten altos indices
de recepcién de indigenas victimas de desplazamiento forzado, las entidades territo-
riales deben implementar, de manera coordinada con las organizaciones y autorida-
des indigenas del respectivo ente territorial, una estrategia masiva de alimentacién y
alojamiento que garantice el acceso. Esta estrategia puede ser implementada a través
de cualquiera de los siguientes mecanismos:

1. Asistencia alimentaria: alimentacién en especie, auxilios monetarios, medios
canjeables trestringidos o estrategias de comida servida garantizando los minimos
nutricionales de la totalidad de los miembros del hogar.

2. Alojamiento digno: auxilios monetarios, convenios de alojamiento con parti-
culares o construcciéon de modalidades de alojamiento temporal con los minimos de
habitabilidad requeridos. Las autoridades indigenas y los entes territoriales, con el
apoyo de la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, podran formular programas especiales para la construcciéon de albergues
adecuados a las necesidades y caracteristicas culturales de los pueblos indigenas. Los
albergues en territorios indigenas se construiran con la participacion de la comunidad
a efectos de definir su disefio, adecuacion y administracion.

ARTICULO 94. ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA. Es
la ayuda humanitaria a la que tienen derecho las personas u hogares indigenas en
situaciéon de desplazamiento una vez se haya expedido el acto administrativo que las
incluye en el Registro Unico de Victimas. La ayuda humanitaria de emergencia se
entregara de acuerdo con el grado de vulnerabilidad, necesidad y urgencia respecto
de la subsistencia minima de las victimas.

La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas deberd entregar la ayuda humanitatia a través de mecanismos eficaces y efi-
cientes, asegurando la gratuidad en el tramite, y que los beneficiarios la reciban en su
totalidad y de manera oportuna. Esta Unidad entregara, ya sea directamente o a través
de convenios que se establezcan con organizaciones indigenas, organismos naciona-
les e internacionales, los componentes de alimentacién, articulos de aseo, manejo de
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abastecimientos, utensilios de cocina y alojamiento transitorio a la poblacién incluida
en el Registro Unico de Victimas, cuyo hecho victimizante haya ocurrido dentro del
afio previo a la declaracion.

ARTICULO 95. MONTOS DE LA ATENCION HUMANITARIA DE
EMERGENCIA. En atencién al principio de proporcionalidad, la Unidad Adminis-
trativa Especial para la Atencién y Reparacion a las Victimas destinara los recursos de
atencion humanitaria, teniendo en cuentala etapa de atencion, el tamafio y composicion
del hogar y el resultado del analisis del nivel de vulnerabilidad producto del despla-
zamiento forzado, cuyos montos maximos de bienes y servicios fijard y actualizara
periddicamente a través de acto administrativo de cardcter general.

ARTICULO 96. ATENCION HUMANITARIA DE TRANSICION. Es
la ayuda humanitaria que se entrega a las victimas indigenas en situacion de Des-
plazamiento incluidas en el Registro Unico de Victimas que atn no cuentan con los
elementos necesarios para su subsistencia minima, pero cuya situacion, a la luz de la
valoracion hecha porla Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, no presenta las caracteristicas de gravedad y urgencia que los
harfa destinatarios de la Atencién Humanitaria de Emergencia.

Esta ayuda se brinda a la poblacién victima de desplazamiento incluida en el Re-
gistro Unico de Victimas, cuyo desplazamiento haya ocurrido en un término superior
a un afio de anterioridad, contado a partir de la declaracién. Esta ayuda cubre los
componentes de alimentacién y alojamiento temporal, segin el nivel de vulnerabilidad
identificado en los hogares solicitantes.

Cuando el evento de desplazamiento forzado ocurrié en un término superior a diez
(10) aflos contados a partir de la solicitud, se entendera que la situacién de emergen-
cia en que pueda encontrarse el solicitante de ayuda humanitaria no esta relacionada
con el desplazamiento forzado, razén por la cual estas solicitudes seran remitidas a la
oferta disponible para efectos de la estabilizacion socioeconémica en el retorno o la
reubicacion, salvo en casos de extrema urgencia tales como:

1. Enfermedades terminales.
2. Discapacidad no atendida de manera permanente.
3. Niflos, nifias y adolescentes sin acudientes.

4. Personas de la tercera edad quienes por razén de su avanzada edad no estan en
capacidad de generar ingresos.

5. Mujeres cabeza de familia que deban dedicar todo su tiempo y esfuerzo al cui-
dado de nifios, adultos mayores o personas con discapacidad bajo su responsabilidad.

PARAGRAFO 1°. La alimentacion brindada como parte de la Atencién Hu-
manitaria de Transiciéon por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
deberd tener en cuenta las practicas de soberanfa alimentaria de las comunidades, las
caracteristicas y restricciones en la dieta y la preparacién de alimentos del individuo,
familia o comunidad étnica, como parte del acompafiamiento al retorno o la reubica-
cién, o en el proceso de transicion. Dicha alimentacién se proveera de acuerdo con la
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disponibilidad del territorio donde sea atendida la familia o comunidad étnica que se
encuentre en situacioén de desplazamiento y debera garantizar una nutricién adecuada.

PARAGRAFO 2°. .a Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Repara-
cién Integral a las Victimas y los entes territoriales adoptaran las medidas conducentes
para garantizar el alojamiento temporal de las victimas indigenas desplazadas que no
cuenten con la posibilidad de alojamiento.

PARAGRAFO 3°. Los programas de empleo y proyectos productivos dirigidos

a las victimas indigenas, se consideraran parte de la ayuda humanitaria de transicion.

ARTICULO 97. ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA
ESPECIAL PARA DESPLAZAMIENTOS COLECTIVOS O MASIVOS IN-
DIGENAS. A partir de la inclusién en el Registro Unico de Victimas, las victimas de
desplazamiento incluidos en el censo referido en el articulo 74 del presente decteto,
recibiran ayuda humanitaria de emergencia en todos sus componentes, de confor-
midad con el articulo 95 del presente decreto. Para tal fin, la Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas trasladara al lugar receptor
a un equipo especializado en atender emergencias con el objetivo de entregar la ayuda
humanitaria y hacer seguimiento a la situacién humanitaria, garantizando siempre el
enfoque diferencial en la atencién. Las necesidades y medidas requeridas durante
el tiempo que dure la emergencia seran establecidas de manera coordinada entre la
Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el municipio receptor y la Autoridad
Indigena de la comunidad o el representante del colectivo de desplazados indigenas.

PARAGRAFO 1°. La Atencién Humanitatia de Emergencia Especial para Des-
plazamientos Colectivos o Masivos Indigenas, se brindara hasta tanto se generen las
condiciones para el retorno o la reubicacién definitiva de la comunidad o el colectivo
de indigenas desplazados.

PARAGRAFO 2°. Cuando se formule el Plan de Retorno y/o Reubicacién del
Desplazamiento Masivo o Colectivo Indigena, se entregara ayuda humanitaria de
emergencia a partir de las necesidades y plazos establecidos conjuntamente con la
comunidad en dicho Plan.

ARTICULO 98. ATENCION A COMUNIDADES INDIGENAS RECEP-
TORAS DE DESPLAZAMIENTOS COLECTIVOS O MASIVOS. Cuando un
pueblo o comunidad indigena, por circunstancias de fuerza mayor, acoja en su territorio
de manera temporal a los miembros de un desplazamiento colectivo o masivo indige-
na, la comunidad receptora también podra ser beneficiatia de medidas de atencién y
asistencia consideradas en el presente capitulo, de acuerdo con el analisis que realice la
Unidad Administrativa Especial parala Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

Las instituciones responsables de brindar Atencién Humanitaria definiran de manera
conjunta con las autoridades del pueblo o la comunidad receptora la forma de atender
las necesidades identificadas por la comunidad como consecuencia del evento de des-
plazamiento masivo o colectivo indigena. La atencién brindada privilegiard el desarrollo
de proyectos de soberania alimentaria y saneamiento basico para el beneficio colectivo.
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CAPITULO 111
Retornos y reubicaciones

ARTICULO 99. RETORNOS Y REUBICACIONES COLECTIVAS.
Los planes de retorno y reubicacién para pueblos y comunidades indigenas, que se
encuentren en situacién de desplazamiento forzado en eventos masivos, deberan
realizarse de acuerdo con lo establecido en el titulo de restitucion del presente decreto
y ser diseflados de manera concertada con las comunidades directamente afectadas.
En dichos planes, el Estado garantizara el ejercicio y goce efectivo de los derechos.

En los planes de retorno y reubicacién, el Estado garantizara la unidad de las
comunidades o su reunificacién cuando sea el caso, con el fin de garantizar la perma-
nencia fisica y cultural de la misma.

PARAGRAFO 1°. En concordancia con el articulo 66 de la Ley 1448 de 2011, las
victimas pertenecientes a las comunidades y sus autoridades o representantes legales
tendran el derecho a denunciar cualquier situacién que esté poniendo en riesgo de
subsistencia cultural, social o politica en procesos de retorno o reubicacion.

PARAGRAFO 2°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Re-
paracién Integral a las Victimas, reglamentara el procedimiento para garantizar que
los pueblos y comunidades indigenas en situacion de desplazamiento forzado que se
encuentren fuera del territorio nacional con ocasién de las violaciones a las que se
refiere el articulo 3° del presente decreto, sean incluidas en los programas de retorno
y reubicacién de que trata el presente articulo.

ARTICULO 100. ARTICULACION CON LOS PROGRAMAS DE RETOR-
NO Y REUBICACION. El Plan Integral de Reparacién se articulara con los esquemas
especiales de acompafiamiento para los pueblos o comunidades indigenas retornados o
reubicados, definidos enlos programas de retorno y reubicacion, cuando sea procedente.

ARTICULO 101. RETORNOS Y REUBICACIONES INDIVIDUALES.
Cuando se trata de desplazamientos individuales o de familias integrantes de un pueblo
o comunidad indigena, el retorno de las mismas serd coordinado con sus autoridades,
con el fin de garantizar la implementacién de las medidas de atencién y asistencia,
necesarias tanto a los integrantes de la comunidad receptora como dichos individuos
o familias. Cuando el retorno no sea posible por condiciones de seguridad, volunta-
riedad y dignidad se procedera a la reubicacion, la cual se hard de manera concertada
con las autoridades indigenas.

PARAGRAFO. Las victimas pertenecientes alas comunidades definidas en el pre-
sente decreto podran solicitar su retorno o reubicacioén ante la Unidad Administrativa
Especial de Atencién y Reparaciéon Integral a Victimas, por medio del procedimiento
establecido para tal fin. La solicitud sera revisada y evaluada en el marco del Comité
de Justicia Transicional del territorio donde se lleve a cabo el retorno o la reubicacién.

ARTICULO 102. ACOMPANAMIENTO INSTITUCIONAL. Elacompaiia-
miento institucional a retornos masivos de comunidades sélo ocurrird bajo condiciones
de voluntariedad, seguridad y dignidad y debera cefiirse al plan concertado de retorno.
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ARTICULO 103. REUBICACIONES TEMPORALES. Cuando no existan
las condiciones referidas para el retorno de las victimas pertenecientes a los pueblos
y comunidades, debe llevarse a cabo un plan de reubicacién cuya duracién, temporal
o definitiva, serd definida con las comunidades directamente afectadas. Los planes
temporales estaran sujetos al futuro retorno cuando, en un tiempo determinado, se
hayan superado las condiciones que generaron el desplazamiento e impidieron el
retorno inmediato.

ARTICULO 104. VERIFICACION DE LAS CONDICIONES DE SEGU-
RIDAD PARARETORNOSYREUBICACIONES COLECTIVAS E INDIVI-
DUALES. Las condiciones de seguridad para el retorno y/o la reubicacion temporal
o definitiva, tanto individual como colectiva, seran evaluadas por parte de los Comités
de Justicia Transicional del territorio receptor a partir de los conceptos que emita la
Fuerza Publica y las pruebas aportadas por las entidades del Ministerio Publico.

ARTICULO105. ACOMPANAMIENTO ARETORNOS QUE SEHAYAN
DADO DE MANERA VOLUNTARIA. Cuando se trate de retornos que se han
producido de manera voluntaria por parte de las victimas de que trata el presente
decreto, y sin acompafiamiento de las entidades estatales, se llevara a cabo la con-
certacion del Plan Integral de Reparaciones Colectivas para Pueblos y Comunidades
Indigenas, con sus autoridades.

ARTICULO106. SEGUIMIENTO PLANES DE RETORNO. Laimplemen-
tacion y seguimiento de los planes de retorno y reubicacion seran producto de una
acciéon armonica, concertada e informada entre la Unidad Administrativa Especial para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, la Unidad Administrativa Especial de
Gestién para la Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas y las autoridades
indigenas. Estos seguimientos se realizaran durante los dos aflos siguientes al retorno
o la reubicacién, en plazos de 6 meses.

ARTICULO 107. CESACION DE LA CONDICION DE VULNERABI-
LIDAD Y DEBILIDAD MANIFIESTA. Cesara la condicién de vulnerabilidad y
debilidad manifiesta ocasionada por el hecho mismo del desplazamiento, cuando el
pueblo o comunidad indigena alcance el goce efectivo de derechos fundamentales
y los de restablecimiento econémico y social, por sus propios medios o a través de
los programas establecidos por el Gobierno Nacional en el marco de un proceso de
retorno o reubicacion.

PARAGRAFO 1°. El Gobierno Nacional concertari en la Mesa Permanente de
Concertacién con los Pueblos y Organizaciones Indigenas los criterios para detet-
minar la cesacion de la situacion de vulnerabilidad y debilidad manifiesta a causa del
hecho mismo del desplazamiento, de acuerdo con los indicadores de goce efectivo
de derechos definidos por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 2°. Una vez cese la condicién de vulnerabilidad y debilidad mani-
fiesta ocasionada por el hecho mismo del desplazamiento, se modificara el Registro
Unico de Victimas, para dejar constancia de la cesacion ala que se ha hecho referencia
en este articulo. En todo caso, la persona cesada mantendra su condicién de victima,
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y por ende, conservara los derechos adicionales que se desprenden de tal situacion. Si
las condiciones de vulnerabilidad y debilidad manifiesta sobrevienen nuevamente, dado
la ocurrencia de las violaciones o infracciones de las que trata el presente decreto, se
dejara constancia del mismo en el Registro para que se adopten las medidas necesarias
para la proteccién de la comunidad afectada.

ARTICULO 108. EVALUACION DE LA CESACION DE LA CONDI-
CION DE VULNERABILIDAD Y DEBILIDAD MANIFIESTA. La Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion integral a las Victimas, y las
autoridades indigenas de las comunidades retornadas o reubicadas, evaluaran cada
dos afios las condiciones de vulnerabilidad y debilidad manifiesta ocasionada por el
hecho mismo del desplazamiento.

Esta evaluacion se realizara a través del mecanismo del que trata el pardgrafo 1° del arti-
culo 80 del presente decreto para hacer seguimiento alos pueblos y comunidades indigenas.

Las entidades del orden nacional, regional o local deberan enfocar su oferta insti-
tucional para lograr la satisfaccién de las necesidades asociadas al desplazamiento, de
conformidad con los resultados de la evaluacion de cesacion.

TITULO V

DE LOS DERECHOS A LA REPARACION INTEGRAL, A LA VERDAD,
A LA JUSTICIA, Y A LAS GARANTIAS DE NO REPETICION

CAPITULO I
De las medidas de reparacion

ARTICULO 109. INDEMNIZACIONES. Las indemnizaciones a los dafios
generados a los pueblos y comunidades indigenas, distintas a las violaciones de sus
derechos territoriales, a través de la violacién de sus Derechos Humanos e Infracciones
al DIH, se regirdn por los siguientes parametros:

a) Indemnizacion colectiva: Las indemnizaciones seran preferentemente colectivas
y hardn parte integral de los PIRPCI. Para su administracién se constituiran fondos
comunitarios administrados por las autoridades indigenas y estaran orientadas a
programas y proyectos para el fortalecimiento de los planes de vida escritos u orales
de los pueblos y comunidades. Hay lugar a indemnizaciones colectivas en casos de
violaciones de derechos colectivos, como de derechos individuales con impactos o
dafios colectivos;

b) Indemnizacién individual: Enlos casos en los cuales un integrante de un pueblo
o comunidad indigena sea destinatario de una indemnizacién a titulo individual, las
autoridades indigenas correspondientes adoptaran medidas para prevenir la desin-
tegracion social y cultural, y para que la complementariedad entre indemnizaciones
individuales y colectivas contribuya al fortalecimiento del proyecto de vida comunitario.
Laindemnizacion individual, en todo caso, debera articularse de manera arménica con
todas las demds medidas de satisfaccion, verdad, justicia, rehabilitacién y no repeticién
con el fin de lograr una adecuada reparacion integral.
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PARAGRAFO. Ia Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, garantizara que el programa de acompafiamiento pata promo-
ver la inversion adecuada de los recursos recibidos a titulo de indemnizacién, del que
habla el articulo 134 de la Ley 1448 de 2011, incorpore un médulo de capacitacion
especial en manejo de recursos para asesorar a los pueblos y comunidades indigenas,
sus autoridades y sus integrantes individualmente considerados que hayan sufrido un
dafio de conformidad con lo establecido en el articulo 3° del presente dectreto. Este
programa atenderd las particularidades de cada pueblo indigena y buscara la sensibili-
zacion para que los montos recibidos como indemnizacién, beneficien efectivamente
a la poblacién y, en especial, a los sujetos de especial proteccion.

ARTICULO 110. INDEMNIZACION INDIVIDUAL. I.a Unidad Admi-
nistrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a la Victimas entregara la
indemnizacién individual a los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas
que hayan sufrido un dafio en los términos del articulo 3° del presente decreto, una
vez estén incorporados en el Registro Unico de Victimas.

En todo caso, las indemnizaciones individuales tendran como propésito general
fortalecer el proyecto de vida de la comunidad o pueblo indigena al que pertenece y
en particular a restablecer los dafios y afectaciones materiales, espirituales, psicologi-
cas y sociales de las victimas de manera justa, proporcional y adecuada, atendiendo al
principio rector de la dignidad.

PARAGRAFO1°. Elacceso alaindemnizacién individual serd de caracter gratuito.
No se necesitara de abogados o intermediarios para acceder a ella.

PARAGRAFO 2°. En los casos de muerte o desaparicion forzada, la indemniza-
ci6én individual tendra como criterios para determinar su beneficiario los siguientes:

a) En primer término y de forma concurrente el parentesco como cényuge, com-
pafiero o compafiera permanente y familiares en primer grado de consanguinidad,
primero civil de la victima directa;

b) Subsidiatiamente, se entregaran en forma concurrente a los parientes directos
definidos de acuerdo con la organizacion o filiacién social o familiar que se conserve
alinterior de los pueblos y comunidades indigenas y, atendiendo a la especifica de cada
pueblo. En este caso, la Unidad Administrativa Especial para la Reparacion Integral a
Victimas solicitara a la autoridad del pueblo o comunidad indigena al que pertenece
la victima, una certificacion de los destinatatios de la indemnizacion de acuerdo con
las normas tradicionales de parentesco del pueblo indigena.

ARTICULO 111. MONTOS DE INDEMNIZACION INDIVIDUAL. La
Unidad Administrativa Especial para la Atencidon y Reparacion Integral a la Victimas
deberd disefiar una tabla para establecer los montos de indemnizacién individual a
que tienen derecho las victimas individuales pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas. Los montos de la indemnizacién estara determinada por la naturaleza del
hecho victimizante, el dafio causado y el estado de vulnerabilidad actual de la victima,
atendiendo a la afectacion diferencial por la pertenencia de la misma a un pueblo o
comunidad indigena, asi como en atencién a su edad, sexo y otras condiciones de
vulnerabilidad especifica.
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PARAGRAFO. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a la Victimas, con observancia al principio de favorabilidad y buena fe, debera es-
tablecer el procedimiento y los lineamientos a seguit para que la victima individual, una vez
incluida en el Registro Unico de Victimas, solicite la indemnizacion por via administrativa.

PARAGRAFO. LLos montos de indemnizacién administrativa se reconoceran en
salarios minimos legales mensuales vigentes al momento del pago.

ARTICULO 112. INDEMNIZACION INDIVIDUAL ADMINISTRATI-
VA'Y JUDICIAL. La indemnizacién individual por via administrativa no implica la
renuncia de las victimas al acceso de la reparacién por via judicial.

ARTICULO 113. PRIORIZACION EN LA ENTREGA DE LA INDEM-
NIZACION INDIVIDUAL. En razén de las circunstancias de discriminacion,
exclusion y violaciones sistematicas de sus derechos, las victimas individuales de los
pueblos indigenas tendran acceso priotitario y diferencial a las indemnizaciones ad-
ministrativas individuales, sin perjuicio de lo previsto para otras comunidades étnicas
sobre la materia.

ARTICULO 114. INDEMNIZACIONES COLECTIVAS. En el caso de
indemnizaciones colectivas, la indemnizacion se entregard en el marco de los PIRPCI
de manera que contribuya de manera efectiva a la reparacion integral de los pueblos y
comunidades. Con la finalidad de proteger la identidad y la integridad de los pueblos
y comunidades se tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. Los fondos se destinaran preferentemente para programas, planes o medidas
de fortalecimiento cultural, social, politico y organizativo y del plan de vida escrito u
oral de los pueblos y comunidades.

2. Los criterios para determinar los montos de las indemnizaciones colectivas se
definiran en los procesos de consulta previa de los PIRCPCI y deberan responder de
manera adecuada a las prioridades, programas y planes que se identifiquen para lograr
una reparacion integral de los pueblos y comunidades.

3. Se contemplard un mecanismo de rendiciéon de cuentas de las autoridades y
organizaciones indigenas que ejecuten estos recursos ante las comunidades.

4. Se contemplara un mecanismo para que las organizaciones indigenas que repre-
sentan al pueblo o comunidad hagan seguimiento a que la ejecuciéon de los recursos
responda efectivamente a los objetivos, planes y programas concertados en el pueblo
o comunidad.

PARAGRAFO 1°. En aquellos casos en donde el pueblo o la comunidad no cuente
con una organizacion politica y organizativa que le permita administrar de manera
adecuada los recursos que hacen parte de la indemnizacién colectiva como elemento
integral de los PRI, se formara, si el pueblo o comunidad lo consciente, un Comité ad
hoc del cual haran parte un representante de las autoridades u organizaciones indigenas
elegido por el pueblo o comunidad, un representante del gobierno y un representante
del Ministerio Publico elegido de comin acuerdo que tomara las medidas necesarias
para la adecuada destinacién de los recursos de acuerdo con los objetivos de cada PRI.
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PARAGRAFO 2°. El Comité del antetior paragrafo deberd presentar, previamente
ala toma de las medidas, un informe que presente las distintas alternativas ponderadas
y las razones por las cuales se tomé una decision determinada. Este informe debera
ser entregado a las autoridades del pueblo y comunidad, las organizaciones indigenas
que lo representan, a la Defensorfa delegada para los indigenas y las minorias étnicas
y a la Procuraduria Delegada para la Prevencién en materia de Derechos Humanos
y Asuntos Etnicos.

ARTICULO 115. REHABILITACION. El Estado establecera mecanismos
permanentes para cada caso concreto de rehabilitacion fisica, psicolégica, social y de
acompafiamiento juridico con el fin de restablecer la autonomia individual y colectiva
de las victimas pertenecientes a los pueblos indigenas afectadas para desempefiarse en
el entorno familiar, cultural, productivo y social y ejercer sus derechos constitucionales.

PARAGRAFO 1°. Las medidas de rehabilitacion promoveran el fortalecimiento de
las autoridades, organizaciones, profesionales y expertos indigenas para la prestacion
de los servicios que se requieran.

PARAGRAFO 2°. En este contexto deberdn establecerse medidas de accion
afirmativa para que los pueblos indigenas puedan acceder real y efectivamente a la
prestacion de servicios de rehabilitacion, especialmente cuando se encuentren en
situacién de desplazamiento forzado.

PARAGRAFO 3°. El Gobierno Nacional a través del Ministetio de Salud y Pro-
teccion Social, establecera la ruta de atencion integral en salud para victimas indigenas
donde se integran los modelos de rehabilitacion fisica y sicologica que garanticen la
accion de los sistemas de salud tradicional en articulacién con agentes y entidades
prestadoras de salud.

PARAGRAFO 4°. Para la implementacién de los programas de rehabilitacion se
deberd disponer de intérpretes y traductores de las lenguas nativas de las victimas de
que trata el presente decreto. En desarrollo del articulo 21 de la Ley 1381 de 2010,
el Ministerio de Cultura en coordinaciéon con el Ministerio de Educacion Nacional,
colaborara con las entidades territoriales para realizar programas de formacion de
intérpretes y traductores.

ARTICULO 116. REHABILITACION FiSICA. Con la participacién de las
comunidades el Estado adoptard medidas adecuadas ¢ interculturales para que las
victimas individuales de violaciones a su integridad fisica recuperen la salud en su
sentido integral, a través, entre otros, del apoyo a la medicina y practicas tradicionales,

la prestacion de servicios médicos especializados, terapias, y todos aquellos establecidos
enla Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 117. REHABILITACION PSICOLOGICA. Conla participacién
de las comunidades el Estado adoptara medidas adecuadas e interculturales para que
las victimas colectivas e individuales de violaciones a su integridad psicolégica y espi-
ritual recuperen el equilibrio, a través, entre otros, del apoyo a la medicina y practicas
tradicionales en el marco del sistema indigena de salud propio e intercultural.
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ARTICULO 118. REHABILITACION SOCIALY CULTURAL. Con la fina-
lidad de restablecer el tejido social y cultural afectado por causas asociadas al articulo
3° del presente decreto, con la participacion de las comunidades el Estado adoptara
medidas interculturales como el apoyo a los espacios de ceremonias y ritos colectivos
e individuales, y de recuperacién de tradiciones y practicas culturales; la garantia a
reuniones internas y colectivas de reflexion, analisis y busqueda de soluciones a los
problemas colectivos vy, en general, medidas de fortalecimiento de la gobernabilidad
indigena y el empoderamiento de personas de especial proteccién constitucional.

ARTICULO 119. ACOMPANAMIENTO JURIDICO. Con el fin de que las
victimas individuales y colectivas puedan ejercer de manera efectiva sus derechos
constitucionales, las entidades estatales competentes parala ejecucién delo establecido
en el presente decreto, deberdn contar con personal permanente y especializado en
acompafar y asesorar a victimas, colectivas e individuales, pertenecientes a los pueblos
indigenas. La Defensoria del Pueblo creard un programa especifico orientado a ga-
rantizarles asistencia juridica, asesorfa, acompafiamiento, y capacitacion a las victimas
individuales y colectivas de los pueblos indigenas, sin perjuicio de lo previsto para
otras comunidades étnicas sobre la materia.

ARTICULO 120. SATISFACCION. El Estado garantizard medidas de satisfaccion
para los pueblos indigenas tendientes a restablecer las condiciones culturales, sociales,
econdmicas y territoriales ademas de mecanismos para difundir la verdad sobre los
hechos acaecidos en el modo, tiempo y lugar que los pueblos estimen adecuados para
su sociedad y cultura. Dichas medidas buscaran proporcionar bienestar a los pueblos
y deberan contribuir a mitigar el dolor colectivo e individual de las victimas.

Las medidas de satisfaccién incluyen, entre otras, ademas del esclarecimiento de
los hechos y la sancién a los responsables para evitar su impunidad, las siguientes:

a) La verificacién de los hechos y la revelacion puiblica y completa de la verdad,
en la medida en que esa revelaciéon no provoque mas dafios o amenace la seguridad
y los intereses de los pueblos indigenas, las victimas, individuales o colectivas, de sus
familiares, de los testigos o de personas que han intervenido para ayudar a la victima
o impedir que se produzcan nuevas violaciones. ILa difusién ademas de hacerse en cas-
tellano, debera efectuarse en las lenguas y con las formas de expresion de las victimas;

b) La busqueda de las personas desaparecidas, de las identidades de los nifios y nifias
secuestrados o reclutados forzosamente y de los cadaveres de las personas asesinadas, y
la ayuda para recuperarlos, identificarlos y volver a inhumatlos segun el deseo explicito
o presunto de la victima, su pueblo o las practicas culturales de su pueblo y familia;

¢) Larealizacién de una declaracion oficial que restablezcala dignidad, la reputacion
ylos derechos delas victimas, individuales o colectivas, y de las personas estrechamente
vinculadas a ellas;

d) Difusién en diarios de masiva circulacion y cadenas radiales de las decisiones
judiciales que reivindiquen los derechos de las comunidades, con el fin de que toda la
sociedad conozca esos contenidos;
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e) Investigacion, juzgamiento y sancién de los responsables de las violaciones de
Derechos Humanos;

f) La celebracién de conmemoraciones y homenajes a las victimas de pueblos y
comunidades indigenas, en cuya planeacion y puesta en marcha participaran las victimas
de que trata el presente decreto;

@) La inclusién de una exposicion precisa de las violaciones ocurridas en la ense-
flanza de las normas internacionales de Derechos Humanos y del DIH, asi como del
material didactico a todos los niveles;

h) La adopcion de medidas de reparacion simbolica para preservar la memoria his-
torica, la aceptacion publica de los crimenes por el victimizante, la solicitud de perdén
por parte de los perpetradores y el restablecimiento de la dignidad de las victimas;

i) La realizacién de acciones para fortalecer o propiciar la creacién de medios y
estrategias comunicacionales convencionales y no convencionales de espectro masivo
para la informacién y divulgacion entre pueblos y culturas;

j) Desarrollar conjuntamente con los pueblos indigenas una cartografia oficial
que incluya territorios colectivos, espacios etnolingtisticos y culturales homogéneos,
y toponimias tradicionales;

k) La traduccién a idiomas verndculos (en medio oral, grafico o escrito), de casos
emblematicos en que se haya victimizado a los pueblos indigenas;

l) La inclusién en el curriculo escolar de programas de ensefianza en los cuales
se narre la victimizacién que sufrieron las comunidades en el conflicto armado y la
discriminacién y vulnerabilidad a la que han estado sujetos histéricamente;

m) Creacién y difusién de campafias para medios de comunicacién sobre el valor de
la diferencia cultural, la importancia de erradicar todas las manifestaciones de racismo
y de respetarlos derechos de las comunidades. Estas campafias deben propender a que
los ciudadanos entiendan el valor de la diferencia cultural y del pluralismo;

n) Servicios multidisciplinarios de salud paralas mujeres victimas de violacién sexual;

0) Programas participativos para coadyuvar a la reinsercion plena en la comunidad
de las mujeres indigenas victimas de violacién sexual;

p) Campafa de concientizacion y sensibilizacién sobre la prohibicién y los efectos
de la violencia y discriminacién contra las mujeres indigenas.

CAPITULO II
De los derechos a la verdad, a la justicia y las garantias de no repeticion

ARTICULO 121. MEMORIA HISTORICA. Los pucblos indigenas tienen
derecho a conocer y dar a conocer los sucesos, tensiones y presiones historicas que
han conducido a la situacién actual de vulnerabilidad, discriminacién, exclusion y
marginacién, como también aquellos hechos que han fortalecido la resistencia y la
importancia de los pueblos indigenas para toda la nacién colombiana. Para ello se
garantizaran las condiciones para:
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1. Incentivar estudios histéricos, politicos, sociolégicos, antropoldgicos v desde
la Ley de Origen, el Derecho Mayor y el Derecho propio, relacionados con la recu-
peracion de la memoria de la historia de los pueblos indigenas a través de becas de
investigacion sobre la materia.

2. Promover la investigacion de la historia desde la mirada de los pueblos indigenas
a través de escenarios nacionales interculturales.

3. Promover acciones afirmativas para el acceso a estudio de posgrado de profe-
sionales indigenas que deseen investigar y profundizar en la memoria histérica de los
pueblos indigenas.

4. Incluir en las bases de datos el enfoque diferencial étnico entre los pueblos
indigenas en razon al género, el ciclo etario y la condicién de discapacidad de las
personas indigenas.

5. Integrar un archivo con los documentos originales o copias fidedignas de todos
los hechos victimizantes a los que hace referencia el presente decteto, asi como la
documentacién sobre procesos similares en otros paises, que reposen en sitios como
museos, bibliotecas o archivos de entidades del Estado.

6. El Estado garantizara que los pueblos y comunidades indigenas construyan sus
propios observatorios de pensamiento, que articulen sistemas de archivo y espacios
de aprendizaje que permitan transmitir, conservar, intercambiar el relato construido
sobre las violaciones a los detechos de los pueblos y las comunidades indigenas, con
miras a contribuit en la construccion de la memoria histérica, el fortalecimiento del
respeto por los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y la garantfa de no
repeticién de los hechos y hacetle seguimiento a las medidas de reparacién integral.

7. Otras medidas propuestas por las autoridades y organizaciones indigenas a través
de sus espacios de representacion y concertacion.

ARTICULO 122. DEBER DE RECORDAR. Las causas y mecanismos de
dominacién de un pueblo forman parte de su historia y pueden contribuir a garanti-
zar el derecho de no repeticion asi como a superar formas estructurales de opresién
y discriminacion. Por ello, y en cumplimiento del deber de recordar que incumbe al
Hstado, se preservaran los archivos y otras pruebas relativas a violaciones de los De-
rechos Humanos e Infracciones al DIH, incluyendo y particularizando aquellas que
involucran a las mujeres indigenas y afectan su papel vital para estos pueblos. Estas
medidas deben estar encaminadas a preservar del olvido la memoria colectiva y deben
contemplar, entre otras, las siguientes:

1. Garantizar que las iniciativas de memorias realizadas por los pueblos y organi-
zaciones indigenas sean objeto de un proceso sistematico de publicidad, promocién
y apoyo.

2. Instituir una politica que desarrolle el principio segin el cual, las iniciativas de
memoria deben partir del reconocimiento de las victimas, a través de una metodologia
de esclarecimiento de la verdad y emprendimiento de memoria desde la perspectiva
de las propias victimas y los actores locales y comunitarios.
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3. Garantizar la participacion permanente y activa de las victimas en las acciones
contempladas en la politica publica de derechos humanos y memoria histérica.

4. Implementar estrategias de conservacion de archivos, documentos y otros medios
orales y escritos de permanencia de la memoria.

5. Promover acciones e iniciativas publicas y privadas de memoria histérica desde
la historia vivida y sentida de los pueblos indigenas.

6. Garantizar el acceso publico alas investigaciones y documentos sobrela violacion
a los Derechos Humanos ¢ Infracciones al DIH de los pueblos indigenas.

7. Promover y apoyar iniciativas académicas de indagacion sobre aspectos del
conflicto armado y otras formas de violencia sistematica y masiva a partir de la me-
moria de las victimas.

8. Prestar colaboraciéon para garantizar ejercicios de capacitaciéon institucional
como garantia de no repeticion.

9. Adoptar la Directiva numero 001 de febrero de 2010 de la Procuraduria Gene-
ral de la Nacién, adaptada a las tradiciones de los pueblos indigenas, la cual serd de
obligatorio cumplimiento para todas las instituciones del Estado.

10. Fomentar a través de los programas y entidades existentes, la investigacion
histérica sobre el conflicto armado en Colombia, su impacto diferenciado en las
victimas de que trata el presente decreto y contribuir a la difusién de sus resultados,
para lo cual se disefiardn instrumentos en su propia lengua.

11. Recopilar los testimonios orales individuales y colectivos correspondientes
a las victimas de que trata el presente decreto y realizar exposiciones o muestras,
eventos de difusion y de concientizacion sobre el valor de los Derechos Humanos y
la importancia de que estos les sean respetados a las victimas.

12. El Ministerio de Educacién Nacional y las Secretarfas de Educacion de los entes
territoriales certificados, con el fin de garantizar la recuperacion de la memoria de los
pueblos indigenas, en especial para las victimas de las que trata el presente decreto,
con la participacién de las comunidades promovera acciones educativas en materia
de memoria histérica y reparaciéon individual y colectiva de los pueblos indigenas.

13. El Ministerio de Educacién Nacional y las Secretarfas de Educacién de los entes
territoriales certificados, con el fin de garantizar una educacién pertinente para toda la
poblacién, fomentara desde un enfoque histérico cultural de derechos fundamentales
y colectivos de los pueblos indigenas, al igual que los Derechos Humanos y DIH, el
desarrollo de programas y proyectos que promuevan la restitucién y el ejercicio pleno
de los derechos y que desarrollen competencias ciudadanas y cientifico-sociales en
los nifios, nifias y adolescentes del pais, y propendan a la reconciliacién y la garantia
de no repeticién de hechos que atenten contra su integridad o violen sus derechos.

PARAGRAFO. El deber de memoria del Estado se encuentra enmarcado en el
respeto a las formas de transmisiéon de memoria indigena, en especial las tradiciones
orales propias de estos pueblos.
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ARTICULO 123. CENTRO MEMORIA HISTORICA. El Centro de Memotia
Historica de que trata el articulo 147 de la Ley 1448 de 2011 cumplira, ademas de las
funciones fijadas en el articulo 148 de dicha ley, la funcién de desarrollar e implementar
las acciones en materia de construcciéon de memoria histérica para las victimas de que
trata el presente decreto, sin perjuicio de lo previsto para otras comunidades étnicas
sobre la materia.

El Centro de Memoria Histérica contara con un area especifica para pueblos in-
digenas, la cual se encargara de recrear la memoria histérica desde y por los pueblos.
Los integrantes de esta area seran postulados por las organizaciones y autoridades de
los pueblos indigenas.

ARTICULO 124. PARTICIPACION EN LA JUSTICIA. El Estado colom-
biano debera garantizar la amplia participacion en el proceso judicial a todas las partes
perjudicadas, a los pueblos, a las autoridades indigenas y a toda persona que tenga un
interés legitimo en el proceso.

PARAGRAFO 1°. En ¢l marco de los procesos judiciales, el Estado garantizara
el derecho y acceso a la informacién por parte de las victimas pertenecientes a los
pueblos indigenas, sus autoridades y representantes con el objeto de hacer posible la
materializacién de sus derechos, en especial a la verdad.

PARAGRAFO 2°. Para garantizar la participacién en la justicia en los casos en que
las victimas lo requieran o lo demanden, el Estado garantizara que, en el desarrollo
de los procesos judiciales, y para la cabal comprension de los fallos proferidos, exista
un traductor seleccionado por la victima o el pueblo indigena.

ARTICULO 125. MEDIDAS DE CONTRIBUCION A LA VERDAD Y
A LA MEMORIA HISTORICA. I.as medidas no judiciales de contribucién a la
verdad y memoria histérica se definiran por los pueblos y comunidades indigenas a
través de los planes de reparacién colectiva.

Se estableceran espacios de reconstruccion de la Verdad sobre los hechos, las
causas y consecuencias de los conflictos en los territorios indigenas que generen un
didlogo entre las victimas, las autoridades indigenas, la sociedad civil, las instituciones,
el Estado y demas actores involucrados.

ARTICULO 126. GARANTIAS DE NO REPETICION. Las garantias de no
repeticién han de incluir medidas internas de fortalecimiento propio y medidas externas
encaminadas a evitar que las violaciones de que trata el presente decreto se vuelvan a
producir. El HEstado, en coordinacion con las autoridades indigenas, adoptara, entre
otras, las siguientes garantias de no repeticion:

a) Garantizar la continuidad en la aplicacién de la Directiva del Ministerio de De-
fensa numero 16 de 2006, sobre la forma como la Fuerza Publica se relaciona con los
pueblos indigenas. Tal garantia incluird mecanismos de seguimiento del cumplimiento
de tal obligacién;

b) Aplicar mecanismos de prevencién y sancioén contra cualquier trato discrimi-
natorio a personas, pueblos y organizaciones indigenas en los procedimientos rela-
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cionados con el acceso a la justicia, la obtencién de atencién humanitaria, el retorno
a sus territorios o la estabilizacién socioeconémica en el nuevo lugar de reubicacion
definitiva o temporal;

¢) Fortalecer la independencia del poder judicial y el conocimiento de los funcio-
narios de la rama judicial y la Fiscalia General de la Nacién sobre los derechos de los
pueblos indigenas y la Jurisdiccion Especial Indigena;

d) Proteger alas autoridades indigenas y a los profesionales, asesores y facilitadores
del derecho a la salud, a los educadores y a los facilitadores de otros sectores conexos,
asi como a los defensores de Derechos Humanos;

e) Educar, de modo priotitario y permanente, a todos los sectores de la sociedad
respecto de los derechos de los pueblos indigenas y capacitar en esta materia a los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi como la Fuerza Publica;

f) Disefiar una estrategia para educar en los cédigos de conducta, normas éticas,
respeto a la Ley de Origen, la Ley Natural, el Derecho Mayor, el Derecho Propio, la
diversidad y autonomia y, en particular, las normas internacionales a los funcionarios
publicos, y entre ellos, al personal de las Fuerzas Armadas y de Seguridad, de los esta-
blecimientos penitenciarios, de los medios de informacién y de los servicios médicos,
psicolégicos y sociales, ademas del personal de empresas comerciales y promover la
observancia de estas normas;

@) Promover mecanismos destinados a prevenir, vigilar y resolver los conflictos
sociales, especialmente los interétnicos o los que puedan surgir con poblacién cam-
pesina. Para ello se propiciaran espacios interculturales de formacién en Derechos
Humanos, étnicos y territoriales y en mecanismos de resolucion pacifica de conflictos;

h) Promover la realizacién de estudios especializados sobre los impactos sociales,
culturales, ambientales y econémicos que han sufrido los pueblos indigenas como
consecuencia del conflicto armado y los factores subyacentes, y sobre la discrimina-
cién histérica que han sufrido, a través de becas y otros incentivos para estudiantes
y centros de investigacion;

i) Dotar de capacidad juridica, técnica y financiera al Ministerio Publico para
promover y acompafar procesos judiciales y de investigacion en contra de empresas
y funcionarios que hayan contribuido a la violacién de los derechos de los pueblos
indigenas;

j) Fortalecer los organismos de control;
k) Establecer mecanismos efectivos de desminado en los territorios indigenas;

1) Disefiar mecanismos de reincorporacion cultural y social de nifios, nifias y jéve-
nes que hayan sido vinculados al conflicto previa consulta con los pueblos afectados;

m) Garantizar que los responsables de las violaciones a los derechos de los pueblos
indigenas revelen la verdad completa de los hechos y circunstancias de las mismas en
los procesos que se adelantan ante la justicia colombiana;
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n) Difundir informacién a través de canales y emisoras institucionales de la impor-
tancia de los pueblos indigenas en la proteccién y conservacion de la biodiversidad, los
recursos y los servicios ambientales y del valor de la diversidad cultural para la Nacion;

1) Proteger de manera real y efectiva a las autoridades y organizaciones indigenas,
atendiendo a la diversidad étnica y cultural de los pueblos, la Ley de Origen, la Ley
Natural, el Derecho Mayor y el Derecho Propio, asi como la posibilidad de ejercer
los derechos territoriales. Las medidas de proteccion deberan velar por el bienestar
de las familias de las autoridades protegidas.

CAPITULO III
De las formas especificas de reparacion segun la modalidad de violacion

ARTICULO 127. MEDIDAS DEL PLAN INTEGRAL DE REPARACIO-
NES COLECTIVAS PARA PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS.
Las medidas contempladas en el presente capitulo seran consideradas y su alcance sera
definido enla formulacién consultada del Plan Integral de Reparaciones Colectivas para
Pueblos y Comunidades Indigenas conlos diferentes pueblos y comunidades indigenas.

ARTICULO 128. REPARACION INTEGRAL A LA VIOLACION AL
DERECHO A LA INTEGRIDAD CULTURAL. El Estado buscara reparar inte-
gralmente alos pueblos indigenas por los dafios enunciados en el presente decreto, asi
como proteget y prevenir futuras vulneraciones. El Estado garantizara las condiciones
para que las medidas de reparacién integral, asi como de protecciéon de detechos y
prevencion garanticen efectivamente el derecho fundamental a la consulta previa, de
acuerdo a lo contemplado en el articulo 27 del presente decreto, y alcancen, entre
otros, los siguientes objetivos:

a) Garantizar la proteccién, el acceso e interconexion a sitios sagrados bajo el
ordenamiento y gobernabilidad de los pueblos, lo anterior en la medida en que las
condiciones de seguridad lo permitan;

b) Garantizar encuentros y/o reiniciar los vinculos entre las personas de un mismo

pueblo;

¢) Realizar procesos de concientizacion para el retorno y mantenimiento de vinculos
culturales con aquellas personas que se encuentren por fuera de sus comunidades y
del territorio, y que no quieran retornar a los mismos;

d) Garantizar el ejercicio de la Jurisdiccion Especial Indigena y que las autoridades
indigenas puedan ejercer sus funciones con legitimidad, reconocimiento y apoyo del
Estado;

e) Restablecer los espacios de conocimiento y aprendizaje propios;
f) Fortalecer la cultura de la salud tradicional;

g) Reconocer y reconstruir la importancia de la mujer desde la cultura, respetando
y visibilizando su rol en la familia, en el pueblo y en el territorio;
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h) Garantizar a las personas de la tercera edad y a las personas en condicién de
discapacidad su integracién a la vida comunitatia;

i) Garantizar a la nifiez del pueblo indigena afectado el acceso a la educacion
intercultural, asi como a la salud integral y a una alimentacion bajo el enfoque dife-
rencial étnico.

ARTICULO 129. MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL PARA VIO-
LACIONES DEL DERECHO A LA VIDA Y LA INTEGRIDAD FiSICA. Las
medidas de reparacion integral para violaciones del derecho a la vida y la integridad
fisica consistiran, entre otras, en:

a) El fortalecimiento de las medidas de proteccién de la Comisioén Interamericana
de Derechos Humanos en los casos en que existan y la implementacién de medidas
efectivas de proteccion en los casos en que no las haya, conforme a lo dispuesto en
el presente decreto;

b) La identificacién publica de las estructuras sociales y econémicas que permi-
tieron tales hechos.

ARTICULO 130. MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL DEL DE-
RECHO A LA EXISTENCIA COMO PUEBLOS POR DANOS ASOCIADOS
CON LA DEGRADACION AMBIENTAL Y USO INDEBIDO DE LOS
RECURSOS NATURALES. En el marco de la caracterizacion a la que se refiere el
articulo 153 del presente decreto, se hara la evaluacién del caso particular y concreto
que permita identificar las causas que dan origen al dafio asociado con la degradacion
ambiental en los territorios de las comunidades indigenas y su conexidad con los
eventos de que trata el articulo 3° del presente decreto. Las medidas de reparacion se
materializaran en el Plan Integral de Reparaciones Colectivas para Pueblos y Comu-
nidades Indigenas, el cual contendra aquellas que respondan a las necesidades de las
victimas a las que refiere el presente decreto.

ARTICULO 131. MEDIDAS DE REPARACION PARA DANOS A LA AU-
TONOMIA E INTEGRIDAD POLITICA Y ORGANIZATIVA. Las medidas

de reparacién y atencién integral consistiran, entre otras, en:

a) Diseflo eimplementacién de mecanismos de fortalecimiento organizativo propio;

b) Formacién de las autoridades indigenas en el manejo de los recursos publicos,
cuando ellas asf lo requirieran y orientaciéon en la formulacién de programas y
proyectos financiables con recursos del Sistema General de Participaciones. Asi
mismo, fortalecera a los gobiernos indigenas cuando se constituyan las entidades
territoriales indigenas;

¢) Participacion por parte de las organizaciones indigenas nacionales para asesorar
y acompafiar los procesos de consulta previa;

d) Participacién de organismos internacionales de derechos humanos que
consideren los pueblos y comunidades indigenas.

ARTICULO 132. REPARACIONES A LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS INDIGENAS VICTIMAS DE MAP/MUSE. Las personas indigenas
victimas de MAP/MUSE tendrin derecho a una reparacion integral y diferencial.
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Ademas de las disposiciones contempladas en el articulo 189 de la Ley 1448 de
2011, el Estado garantizara el acceso preferencial a los nifios, nifias y jovenes victimas
de MAP/MUSE a los sistemas de educacion y transmision de conocimiento que pre-
valezcan en el pueblo, en coordinacién con las autoridades de cada pueblo indigena;
asi como a programas de salud intercultural.

CAPITULO IV

Plan Integral de Reparaciones Colectivas para Pueblos
y Comunidades Indigenas

ARTICULO 133. DEFINICION. El Plan Integral de Reparaciones Colectivas
para Pueblos y Comunidades Indigenas es el instrumento técnico a cargo de la Unidad
Administrativa Especial de Atencién y Reparaciéon a Victimas, por medio del cual se
consultan con las autoridades y organizaciones indigenas respectivas, las medidas de
reparacién colectiva construidas por los pueblos y comunidades que hayan sufrido
dafios como consecuencia de las violaciones e infracciones contempladas en el articulo
3° del presente decreto, que respondan a sus necesidades concretas.

Este plan tendra en cuenta la Ley de Origen, la Ley Natural, Derecho Mayor, De-
recho Propio y cosmovisioén de cada pueblo y comunidad indigena que sera reparado
y debera ser consultado previamente de acuerdo con las metodologias que se definan
con las autoridades y organizaciones de los pueblos y comunidades indigenas respec-
tivas. Las autoridades indigenas garantizaran la participacion de las mujeres indigenas
en la definicién de los PIRCPCI.

PARAGRAFO 1°. Fl Plan Integral de Reparaciones Colectivas para Pueblos y
Comunidades Indigenas recogeralos principios y las medidas contenidas en el presente
decreto como marco general.

PARAGRAFO 2°. Los pueblos y comunidades indigenas que, en ejercicio de su
autonomia, asflo decida, articularan las estrategias y formas de reparacion individual en
el marco de los Planes Integrales de Reparacién Colectiva para pueblos y comunidades
indigenas. Para tal efecto, todas las medidas y acciones contempladas en el presente
decreto, asi como las que pudieran ser aplicables y estén contenidas en la Ley 1448 de
2011, seran consultadas con las instancias del gobierno tradicional y las organizaciones
representativas dentro de su territorio, a fin de ajustar los mecanismos, procedimientos,
competencias de las autoridades indigenas y demds aspectos concernidos en dichas
normas a las particularidades de dichos pueblos.

En caso de que la victima individual indigena asi lo manifieste, en el marco del
proceso de consulta del plan integral de reparacion para pueblos y comunidades indi-
genas, las medidas contempladas en el mismo podran incluir las medidas de reparacién
de caracter individual.

ARTICULO 134. DE LA PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS IND{-
GENAS POR FUERA DEL TERRITORIO NACIONAL EN LOS PIRCPCI.
Los miembros de las comunidades o pueblos indigenas que se encuentren fuera del
territorio nacional a causa del conflicto armado interno y factores subyacentes y vin-
culados con el mismo, seran considerados enlos PIRCPCI de su comunidad o pueblo.
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PARAGRAFO 1°. El Estado garantizar la participacion de los miembros y co-
munidades indigenas que se encuentren fuera del territorio nacional en la consulta de
los respectivos planes de reparacion colectivas en condiciones de seguridad y dignidad.

ARTICULO 135. DE LA PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS INDI-
GENAS POR FUERA DE SUS TERRITORIOS. El Estado garantizara la parti-
cipacién de los integrantes de las comunidades o pueblos indigenas que se encuentran
por fuera del mismo en coordinacion con las autoridades indigenas de sus respectivos
territorios, en la formulacion de los PIRCPCI.

Aquellos integrantes de pueblos indigenas que sostengan un vinculo cultural o
socioorganizativo con su pueblo y su territorio, y se encuentren por fuera del mismo
podran formular sus PIRCPCI que contribuyan a fortalecer sus lazos con su pueblo
indigena.

ARTICULO 136. MEDIDAS DE REPARACION Y ATENCION PARA
PUEBLOS INDIGENAS EN CONTACTO INICIAL. En aquellos casos en
que a los pueblos indigenas en contacto inicial se les haya producido un dafio o afec-
tacién, seran sujetos de las medidas de atencién y reparacion segun lo establecido en
el articulo 156 del presente decreto.

ARTICULO 137. OBJETIVOS. Constituyen objetivos del Plan Integral de
Reparaciones Colectivas para Pueblos y Comunidades Indigenas los siguientes:

1. Identificar los dafios y afectaciones colectivas de los pueblos y comunidades
indigenas.

2. Construir la caracterizacion del que trata el articulo 139 del presente decreto.
Determinar acciones y medidas para la restitucion y el ejercicio pleno de los derechos
fundamentales y colectivos de las victimas.

3. Contribuir de manera transformadora a la recuperacién de las condiciones,
capacidades y oportunidades de desarrollo personal y colectivo, afectadas como con-
secuencia de lo establecido en el articulo 3° del presente decteto.

4. Implementar medidas parala proteccién efectiva de la diversidad étnica y cultural
de los pueblos y comunidades afectadas, asi como de las necesidades especiales de sus
integrantes segin su edad, discapacidad y otras condiciones de vulnerabilidad especifica.

5. Transformar las condiciones de discriminacién y exclusién histérica que per-
mitieron o facilitaron la vulneracién e infracciones de las que trata el articulo 3° del
presente decreto.

6. Garantizar la pervivencia fisica y la permanencia cultural de los pueblos y co-
munidades indigenas.

7. Disefiar e implementar medidas de reparacién integral tendientes a garantizar
atencién preferencial alas personas de especial proteccién constitucional, especialmente
a las mujeres, nifios y nifias y huérfanos.

8. Garantizar los mecanismos, espacios y recursos que permitan conocer la verdad
sobre los hechos victimizantes, alcanzar la justicia y garantizar la no repeticion de
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las condiciones que generaron las afectaciones y violaciones, teniendo en cuenta las
afectaciones especiales segin su edad, discapacidad y otras condiciones de vulnera-

bilidad especifica.

9. Definir las obligaciones, roles y competencias de las diferentes instancias del
Hstado en los niveles nacional y territorial para el disefio, ejecucion y seguimiento de
las medidas contempladas en el presente decreto.

ARTICULO 138. CONTENIDO DEL PLAN INTEGRAL DE REPARA-
CION. Los pueblos y comunidades indigenas, sus autoridades y sus miembros indivi-
dualmente considerados, participaran de manera activa en el disefio, implementacion y
seguimiento del Plan Integral de Reparaciones Colectivas para Pueblos y Comunidades
Indigenas, partiendo de la definicién del dafio y las afectaciones contempladas en el
presente decreto. El Plan Integral contendra, entre otros, los siguientes elementos:

a) La caracterizacién de la que trata el articulo 139 del presente decreto;

b) La identificacién de las autoridades, su forma de gobierno, asi como sus dina-
micas y mecanismos de consulta interna;

¢) Las medidas de reparacion integral colectiva conforme a los criterios generales
se establecen en el Capitulo Segundo, Titulo Quinto del presente decreto;

d) Los recursos y responsables dela ejecucion de las medidas de reparacion colectiva;
e) Los tiempos de ejecucion de las medidas de reparacion colectiva;
f) Los mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacion.

PARAGRAFO. Los PIRCPCI seran administrados, por las autoridades indigenas,
en coordinacién con entidades establecidas como responsables de la ejecucion de las
medidas, segun se defina en cada uno de los planes.

CAPITULOV

De la caracterizacion de los dafios y afectaciones

ARTICULO 139. CARACTERIZACION INTEGRAL DE DANOS Y
AFECTACIONES. Con los objetivos de formular e implementar los PIRCPCI y/o
llevar a cabo el proceso de restitucion territorial, la Unidad Administrativa Especial
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, realizaran conjuntamente
una caracterizacion integral de los dafios y afectaciones sufridos por el pueblo o co-
munidad indigena, solicitante de medidas de atencién y reparacion, y de medidas de
proteccién o restitucion de derechos territoriales.

Se entiende por caracterizacion integral la identificacién de los hechos, contexto y
factores intervinientes en la vulneracion de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, y los dafos y afectaciones generadas en los términos del presente decreto,
para establecer criterios, medidas, procedimientos y acciones dirigidas a su atencion,
proteccion, reparacion y restitucion.
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PARAGRAFO 1°. Respecto a los efectos y especificidades de la caracterizacion
en materia de restitucién de derechos territoriales, estara sujeta a lo dispuesto en el
presente decreto respecto de la caracterizacion de afectaciones territoriales.

PARAGRAFO 2°. Cuandoun pueblo o comunidad indigena requieran el PIRCPCI
y no proceda la restitucién de derechos territoriales, la caracterizacion sera realizada
por la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas.

ARTICULO 140. CRITERIOS PARA LA CARACTERIZACION INTE-
GRAL DE DANOS Y AFECTACIONES. La caracterizacién integral de dafios y

afectaciones tendra en cuenta los siguientes criterios:

a) Las etapas de la metodologia de caracterizacion, desde el disefio hasta su im-
plementacion, se haran con la participacion de los pueblos o comunidades victimas,
a través de sus instancias y mecanismos propios;

b) La caracterizacion garantizara la interdependencia de los derechos de los pueblos
indigenas, considerard integralmente las afectaciones y dafios identificados, acorde
con el Capitulo Primero del Titulo Segundo, y el Titulo Sexto del presente decreto;

¢) Las Unidades Administrativas Especiales de Gestién de Restitucion y de Atencion
y Reparacion Integral garantizaran que la caracterizacion se lleve a cabo de manera
interdisciplinaria e intercultural;

d) La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a
las Victimas documentara los daflos y sus causas, propondra medidas viables para
superarlos; y fundamentara la formulacién e implementacion de los PIRCPCI;

e) La Unidad Administrativa Especial de Gestioén de Restitucion de Tierras Des-
pojadas, elaborara un informe final de afectaciones y sus causas para fundamentar las
medidas de restitucion territorial.

TITULO VI
RESTITUCION DE DERECHOS TERRITORIALES
CAPITULO I

Definicién y alcance de la restitucion de derechos territoriales
de las comunidades y pueblos indigenas

ARTICULO 141. RESTITUCION DE DERECHOS TERRITORIALES.
De conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica, el Convenio 169 de
la OIT adoptado a través de la Ley 21 de 1991 y la jurisprudencia sobre la materia,
son susceptibles de los procesos de restitucién en el marco de este decreto, las tierras
que se sefialan a continuacién y que no podran ser objeto de titulacién, adjudicacion,
compra o restitucion en beneficio de personas ajenas a las comunidades indigenas:

1. Los resguardos indigenas constituidos o ampliados.

2. Las tierras sobre las cuales se adelantan procedimientos administrativos de
titulacién o ampliacién de resguardos indigenas.
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3. Las tierras de los resguardos de origen colonial y las tierras de ocupacion ances-
tral e histérica que los pueblos y comunidades indigenas ocupaban el 31 de diciembre

de 1990.
4. Las tierras comunales de grupos étnicos.

5. Las tierras que deben ser objeto de titulacion o ampliacion de resguardos indi-
genas por decision, en firme, judicial o administrativa nacional o internacional.

6. Las tierras adquiridas por Incora o Incoder en beneficio de comunidades indi-
genas de las que es titular el Fondo Nacional Agrario.

7. Las tierras adquiridas a cualquier titulo con recursos propios por entidades
publicas, privadas o con recursos de cooperacion internacional en beneficio de co-
munidades indigenas que deben ser tituladas en calidad de constitucién o ampliacién
de resguardos.

Elderecho de las victimas de que trata el presente decreto a reclamar los territorios
indigenas y a que estos les sean restituidos juridica y materialmente, no se afecta por la
posesion o explotacion productiva actual de terceros o por la pérdida de los territorios,
siempre y cuando se hayan producido por causa y con ocasiéon de la victimizacion
definida en el articulo 3° del presente decreto. Los plazos y procedimientos estableci-
dos en este decreto no implican una renuncia a la reclamacién y recuperacion de los
territorios por las demas vias y mecanismos legalmente establecidos.

PARAGRAFO. Cuando se trate de derechos de un integrante de un pueblo
indigena sobre tierras de propiedad o posesion individual que no hagan parte de los
territorios indigenas, se aplicara el procedimiento de restitucién establecido en la Ley
1448 de 2011. En este caso, tendrd derecho a recibir un trato preferencial en todas las
instancias y procedimientos contemplados en la norma.

ARTICULO142. ALCANCE DE LA RESTITUCION. Las medidas de restitucién
establecidas en el presente decreto se aplican a las afectaciones territoriales ocurridas a
partir del 1° de enero de 1991 hasta 10 afios contados a partir de la entrada en vigencia del
presente decreto. La restitucién material, con el fin de posibilitar el retorno a los territorios
de origen se constituye en uno de sus fines esenciales. Estas medidas se orientan al resta-
blecimiento del goce efectivo de los derechos territoriales de acuerdo con lo establecido
en la Constitucion Politica, la jurisprudencia y el bloque de constitucionalidad.

La restitucion es la medida preferente de reparacion de los derechos territoriales,
salvo que el territorio o parte de €l se encuentre degradado ambientalmente; bajo
amenaza o riesgo inminente de inundacién o desastre natural. En estos eventos debera
demostrarse plenamente que el territorio ha sido destruido, es totalmente inviable
para la reproduccion fisica y cultural del pueblo o comunidad o sea imposible su re-
habilitaciéon en condiciones similares a las que tenfa antes del despojo. En estos casos
se evaluara y decidira, previo consentimiento libre e informado entre la comunidad
indigena y las entidades con competencia, las medidas alternativas a adoptar.

PARAGRAFO 1°. En ningun caso larestitucion de los derechos territoriales podra
ser compensada monetariamente.
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PARAGRAFO 2°. De ser necesaria la reubicacién en otro territotio, bajo los pre-
supuestos establecidos en este articulo, esta se hara bajo los términos establecidos del
presente decreto, de manera concertada con los integrantes de los pueblos indigenas,
conforme a sus propias formas de consulta y decisiéon. En estos casos, las comuni-
dades deberan recibir territorios cuya calidad, extension y estatuto juridico sean por
lo menos iguales a los de las tierras que ocupaban anteriormente, y que les permitan
subvenir a sus necesidades y garantizar su desarrollo futuro.

PARAGRAFO 3°. En caso de reubicacion, el tertitorio original mantendra su
caricter de propiedad colectiva; podra ser destinado a la conservacion del patrimonio
cultural, ambiental o de memoria histérica segun lo defina la comunidad afectada en
concertacién conlaentidad competente. En todo caso, las comunidades podran regresar
a sus territorios en cuanto dejen de existir las causas que motivaron su reubicacion,
evento este en el cual deberan restituir al Estado el territorio que hubieren recibido
con ocasiéon de su reubicacion.

PARAGRAFO 4°. Deberd indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y
reubicadas por cualquier pérdida o dafio que se haya ocasionado como consecuencia
de su desplazamiento, conforme al presente decreto.

PARAGRAFO 5°. En los Planes Integrales de Reparacion Colectiva para Pueblos
y Comunidades Indigenas, quedaran debidamente identificadas las afectaciones cau-
sadas por el abandono y el despojo de derechos territoriales asociadas con las causas
a las que refiere el articulo 3° del presente decreto.

ARTICULO 143. TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION.
Los titulares del derecho a la restitucion, en los términos del presente decreto, son
los enunciados en el articulo 205 de la Ley 1448 de 2011 que hubieren sido sujeto de
las afectaciones territoriales a que hace referencia este titulo.

Podran presentar las respectivas solicitudes de inscripcion en el Registro de Tie-
rras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, en su calidad de sujetos de derechos
colectivos:

a) Las Autoridades Tradicionales, las Asociaciones de Cabildo y Autoridades In-
digenas, los Gobernadores de Cabildos y las organizaciones indigenas que integran la
Mesa Permanente de Concertacién con los Pueblos y Organizaciones Indigenas de la
que trata el Decreto 1397 de 1996;

b) La representaciéon de estas autoridades se regula por las normas especiales
sobre la materia;

¢) Cualquier integrante de la comunidad, a excepcién de los acogidos temporal-
mente a los que se refiere el articulo 98 del presente decreto;

d) Estardn legitimados para presentar las solicitudes de restitucién de oficio la
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas y
la Defensoria del Pueblo;

e) Cuando las comunidades o parte de ellas se hayan desplazado mas alla de las
fronteras internacionales se les garantizaran sus derechos al territorio y a la restitu-
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cién del mismo, a pesar de no encontrarse en el pais en el momento de presentarse la
solicitud y llevar a cabo los procedimientos previstos en este decreto.

ARTICULO 144. AFECTACIONES TERRITORIALES. Para los fines del
presente decreto son afectaciones territoriales las acciones o violaciones vinculadas
al conflicto armado interno y los factores subyacentes y vinculados al mismo, en la
medida que causen abandono, confinamiento y despojo del territorio y otras formas
de limitacion al goce efectivo de los derechos territoriales, la Ley de Origen, la Ley
Natural, Derecho Mayor o Derecho Propio.

Se entiende por abandono la afectacién territorial que con ocasién del conflicto
interno armado, hay pérdida del acceso o disfrute de los lugares y espacios de uso y
aprovechamiento colectivo y, de aquellos de uso individual por parte de los integrantes
de la comunidad indigena. El confinamiento es una forma de abandono.

Se entiende por despojo la afectacion territorial en la cual, con ocasion del conflicto
interno armado, hay apropiacion total o parcial del territorio para si o para un tercero,
apropiacién delos recursos naturales o culturales del territorio, o de ambos, empleando
para ello medios ilegales. También se consideran despojo aquellos negocios juridicos
o actos administrativos que generen afectaciones territoriales y dafios, y que se hayan
producido por causa o con ocasién del conflicto, o de sus razones subyacentes.

ARTICULO 145. GRADUALIDAD Y FOCALIZACION. Ia Unidad Ad-
ministrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas anualmente
definira con la Mesa Permanente de Concertacion los criterios, zonas, casos, tiempos
para la focalizacién y puesta en marcha de las medidas de restitucion. Se tendran en
cuenta los pardmetros enunciados en la jurisprudencia nacional e internacional y la
existencia de comunidades que hayan solicitado la ruta étnica de protecciéon de de-
rechos territoriales para aplicar las disposiciones en materia de restitucién de las que
trata el presente decreto.

Cuando sucedan hechos que pongan en riesgo inminente auna comunidad indigena,
se adoptaran las medidas de proteccion y cautelares necesarias previstas en este titulo.

PARAGRAFO. Mientras se define la gradualidad y focalizacién, la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadasiniciara las medidas
de restitucién, con las comunidades que al momento de la expedicion de este decreto
hayan presentado solicitudes de proteccién via ruta étnica o de restitucion, atendiendo
criterios de afectacion, vulnerabilidad y condiciones de seguridad.

ARTICULO 146. ACUMULACION, TRAMITES Y PROCEDIMIEN-
TOS. Para efectos de la restitucién de que trata el presente dectreto, se entendera
por acumulacién de tramites y procedimientos el ejercicio de concentracion de todos
los procesos o actos judiciales, administrativos, o de cualquier otra naturaleza, que
adelanten autoridades publicas o notariales, en las cuales se hallen comprometidos
derechos sobre el territorio objeto de la demanda.

En caso de presentarse mas de una solicitud de restitucioén de varias comunidades
o miembros de ellas sobre un mismo territorio, se concentraran y se acumularan en un
unico proceso de restitucion segun lo establecido en el presente decreto; asi mismo,
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aquellas que se presenten bajo el ambito de la Ley 1448 de 2011. El Juez o Tribunal
de Restituciéon mantendra la competencia de los casos acumulados hasta la ejecucion
del fallo de restitucion.

CAPITULO II
Procedimientos para la proteccion y la restitucion de derechos territoriales

ARTICULO 147. PRESENTACION DE LA SOLICITUD DE RESTITU-
CION. Las solicitudes de proteccion y/o restitucion se presentaran de manera verbal
o escrita ante la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas. En aquellos casos en los cuales las oficinas de la Defensorfa del Pueblo
y los Centros Regionales de Atencién y Reparacion a Victimas identifiquen despojo
y/o abandono de territorios indigenas, remitirin los casos a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

Los tramites de solicitudes individuales de integrantes de pueblos indigenas, seran
acumulados a los de restitucion y proteccion del territorio colectivo, previstos en este
titulo para que sean resueltos en el mismo proceso.

ARTICULO 148. CONTENIDO DE LA SOLICITUD. L asolicitud en materia

de restitucion contendra:

a) La identificacién del solicitante: nombre, identificacién, cargo o rol dentro de
la comunidad, domicilio o direccién para notificaciones;

b) Relato de los hechos que motivan la solicitud de restitucién;

¢) La ubicacién del territorio: departamento, municipio, corregimiento o vereda y
comunidad, nombre del resguardo, si el territorio estd titulado;

d) Una relacion de las pruebas, en el caso de que el solicitante las posea o tenga
conocimiento de las mismas;

e) Toda la informacién pertinente que el solicitante aporte.

Con ¢l fin de proteger la integridad fisica y seguridad del solicitante, su nombre y
otros datos personales se mantendran en reserva, que no serda oponible a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral de Victimas, la cual
tiene la obligacién de salvaguardatla y a excepcion también de los casos en los que
haya solicitud judicial o la comunidad autorice evatarla expresamente a través de sus
autoridades.

ARTICULO 149. TRAMITE DE LA SOLICITUD. Las solicitudes se remitiran
ala Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su presentacion.

Dentro delos tres (3) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas asumird el
estudio preliminar del caso y para tal efecto, dispondra su documentacién basica, apo-
yandose en las fuentes institucionales como el Incoder, las Oficinas de Instrumentos
Publicos, el Instituto Geografico Agustin Codazzi y las demas de la Red Nacional de
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Informacién para la Atencién y Reparacién a las Victimas. La informacién basica a
recolectar, sera la siguiente:

1. Para Resguardo Indigena y Reservas Indigenas:

a) Numero de resolucién de titulacion;

b) Numero de registro predial;

¢) Numero de Matricula Inmobiliaria;

d) Plano con érea y linderos;

e) Mapa, preferiblemente georreferenciado;

f) Predios privados al interior del territorio, en caso de que existan;

¢) Los demds documentos histéricos y/o actuales que apoyen laidentificacién basica.

2. Para territorios frente a los cuales existe tramite de titulacién, ampliacién o
saneamiento de resguardo:

a) Numero de radicacién de solicitud;

b) Entidad ante la que se presento la solicitud;

¢) Tipo de tramite;

d) Fecha de presentacion de la solicitud,;

e) Estado del tramite.

3. Para resguardos indigenas de origen colonial, previa clarificacion:

a) Copia de la escritura publica de protocolizacién notarial de los documentos que
constituyen el titulo del resguardo de origen colonial;

b) Copia del certificado de registro del titulo del resguardo respectivo;

c) Copia del levantamiento topografico de los linderos generales del resguardo de
origen colonial, elaborado por el IGAC en caso de existir.

4. Sise trata de posesion u ocupacion tradicional de pueblos indigenas, se indagara
sobre sus usos y costumbres, a través de cualquier medio de prueba obtenida legal-
mente; titulos coloniales, registros histéricos u otros.

Las entidades a las que se les solicita la informacién tienen un plazo de diez (10)
dias habiles para responderle a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucién de Tierras Despojadas.

En todo caso, ademds de la informacion institucional se consultarin fuentes
comunitarias, de organizaciones indigenas, observatorios, bases de datos, medios de
comunicacién u organismos internacionales que permitan verificar los hechos que
fundamentan la solicitud, esbozar la situacién del territorio, y fundamentar las medidas
de proteccion a que haya lugar.

ILa Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Des-
pojadas tendra un plazo de 30 dias hébiles, contados a partir de la fecha en que se
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radique la solicitud, para realizar el estudio preliminar de que trata el presente articulo
e incluira esta informacion basica en el Registro de Tierras Despojadas y Abandona-
das Forzosamente. Dicho plazo podra ser prorrogado cuando existan o sobrevengan
circunstancias que lo justifiquen.

PARAGRAFO. Este estudio preliminar servira de base paralaadopcion de medidas
de proteccién, cautelares y el inicio de la caracterizacién de afectaciones territoriales,
pero de ninguna manera sustituye dicha caracterizacion.

ARTICULO 150. RUTA DE PROTECCION DE DERECHOS TERRI-
TORIALES ETNICOS. Es un mecanismo administrativo de caracter tutelar, que
adelanta la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas, con el fin de prevenir afectaciones territoriales o, una vez consumadas,
facilitar la restitucion y formalizacién al constituirse como prueba sumaria, previo al
inicio de los tramites de restitucion establecidos en el presente decreto.

Una vez agotado el estudio preliminar del que trata el articulo 149 de este decteto,
la ruta de proteccion se aplicara, a través de las siguientes medidas:

1.La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despo-
jadas solicitara ala Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del circulo respectivo
que, con fines de publicidad, en cinco (5) dias habiles inscriba la medida de proteccién
en el folio de matricula inmobiliaria del territorio indigena.

2. En el caso de comunidades indigenas establecidas en los territorios conside-
rados baldios que constituyen su hébitat, la Unidad Administrativa Especial de Ges-
tién de Restitucion de Tierras Despojadas solicitard al Instituto Geografico Agustin
Codazzi —-IGAC- en conjunto con el Incoder, que dentro de los 30 dias hébiles, realice
la determinacién del area del territorio a titular, ampliar, sanear o si corresponde, clari-
ficar de acuerdo a lo establecido en Capitulo 3 del Decreto 2663 de 1994; igualmente,
al Incoder, que en un plazo de hasta doce (12) meses inicie y termine los tramites de
titulacion, ampliacién, saneamiento o clarificacion; y a la Oficina de Registro de Ins-
trumentos Publicos del circulo, que en un plazo de cinco (5) dias, realice la apertura
de un folio de matricula inmobiliaria a nombre de la Nacidn, y efectde la inscripcién
de la medida de proteccién, indicando el tramite de titulacién o seguridad juridica a
favor de la comunidad. Una vez culminado el tramite de titulacién respectivo, el folio
de matticula se inscribira a nombre de la comunidad.

3. La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Des-
pojadas solicitara al Incoder la realizacion y/o culminacién de los procedimientos
administrativos de constitucién, saneamiento, ampliacién de resguardos y/o de clati-
ficacion de la vigencia legal de los titulos de origen colonial o republicano.

4. La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Des-
pojadas solicitara al Incoder la realizacién y/o culminacién de los procedimientos
administrativos, para titular en la calidad de resguardos las tierras que se encuentran
en el Fondo Nacional Agrario y que han sido adquiridas en beneficio de comunidades
indigenas. Asi mismo, las tierras adquiridas a cualquier titulo con recursos propios
por entidades publicas, privadas o con recursos de cooperacion internacional en be-

160




Republica de Colombia
Ministerio del Interior

neficio de comunidades indigenas que deben ser tituladas en calidad de constitucion
o ampliacion de resguardos.

5. La Unidad Administrativa Especial de Gestiéon de Restitucion de Tierras Des-
pojadas, en coordinacién con las autoridades indigenas, solicitara al Incoder el conte-
nido, diseflo e instalacién de vallas publicitarias en sitios estratégicos con informacién
alusiva al territorio o resguardo indigena, la medida de proteccion y las advertencias
y sanciones correspondientes.

Una vez aplicada la ruta de proteccion, la Unidad Administrativa Especial de Ges-
tién de Restitucion de Tierras Despojadas, en los casos en que sea necesario, apoyara
en coordinacién con la Unidad Especial de Atencién y Reparacion, los procesos de
formulacién, implementacion, consolidacién y monitoreo de los planes de ordena-
miento y manejo territorial.

La aplicacion de la ruta de proteccion de derechos territoriales se inscribira en el
componente étnico del Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
de que trata el presente decreto.

PARAGRAFO. En virtud de la medida de proteccion sefialada, los notarios y
registradores de instrumentos publicos adoptaran las medidas propias de su compe-
tencia, para evitar cualquier accién de enajenacion o transferencia de derechos reales
sobre territorios objeto de la medida de proteccién. Sino lo hicieren, seran sometidos
a las correspondientes investigaciones y sanciones disciplinarias, penales y pecuniarias
a las que hubiere lugar.

ARTICULO 151. MEDIDAS CAUTELARES. En caso de gravedad o urgencia
o, cuando quiera que los derechos territoriales resulten vulnerados o amenazados, la
Unidad Administrativa Especial de Gestiéon de Restitucion de Tierras Despojadas
o Defensorfa del Pueblo, de oficio o a peticién de parte, solicitara al Juez Civil del
Circuito Hspecializado en Restitucién de Tierras la adopcién preventiva de medidas
cautelares para evitar daflos inminentes o para cesar el que se estuviere causando sobre
los detechos de las las comunidades victimas de pueblos indigenas y a sus tettitorios,
ordenando:

1. A las Oficinas de catastro el congelamiento del avaldo catastral de los predios
de particulares que se encuentren en el territorio objeto de la solicitud de reparacion
y restitucion.

2. La Oficina de Catastro cumplira la orden y remitird al juez y a la Oficina de
Registro correspondiente dentro de los cinco (5) dias siguientes, la constancia de su
cumplimiento. El Registrador, debera inscribir la orden en el folio de matricula in-
mobiliaria respectivo y remitir al juez el certificado sobre la situacién juridica del bien
dentro de los siguientes cinco (5) dias.

3. Cuando el procedimiento abarque titulo de propiedad privada en el territorio
indigena, se procedera a inscribir la solicitud de restitucién en el folio de matricula
inmobiliaria respectiva. Tendra los mismos efectos de la inscripciéon de demanda del
Cédigo de Procedimiento Civil.
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4. La suspension de procesos judiciales de cualquier naturaleza que afecten terri-
torios de comunidades indigenas objeto de proteccién o de las medidas cautelares.

5.Suspension de tramites de licenciamiento ambiental, hasta que quede ejecutoriada
la sentencia de restitucion.

6. La solicitud de practica de pruebas que estén en tiesgo de desaparecer o perder
su valor probatorio.

7. Las demas que se soliciten o el juez considere necesarias, pertinentes y opos-
tunas acordes con los objetivos sefialados en este articulo, para lo cual se indicara los
plazos de cumplimiento.

PARAGRAFO. Cuando la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Res-
titucién de Tierras Despojadas o Defensorfa del Pueblo no tramite ante el juez las
medidas cautelares, debera emitir una resolucién motivada en la que argumente su
decision, en un término de diez (10) dias habiles contados a partir de la peticidn, so
pena de las sanciones disciplinarias a las que haya lugar.

ARTICULO 152. TRAMITE DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. La Uni-
dad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas o la
Defensorfa del Pueblo podran solicitar en cualquier momento las medidas cautelares,
con independencia de la focalizacién de que trata el articulo 145 del presente decreto
y de que haya o no un proceso de restitucion en tramite.

Cuando el Juez Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras reciba
la solicitud de adopcién de medidas cautelates por parte de la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas o el Ministerio Puablico
procedera a datle curso inmediato, notificando al Ministerio Puablico y dictando las
o6rdenes pertinentes a las entidades competentes, segun la medida cautelar adoptada,
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes.

En el evento que el juez de restitucion niegue las medidas cautelares solicitadas
podran interponerse los recursos de reposicion y apelacion dentro de los cinco (5) dias
siguientes a su notificacion, estos seran resueltos en el término de diez (10) dias habiles.

ARTICULO 153. CARACTERIZACION DE LAS AFECTACIONES TE-
RRITORIALES. En el marco de la caracterizacion integral prevista en el articulo
139 del presente decreto, la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Tierras
Despojadas, con la participacion de las autoridades y comunidades afectadas en el
territorio objeto de restitucién, identificara las afectaciones territoriales. Esta identi-
ficacion se desarrollara en un plazo no mayor a 60 dias calendario prorrogables por
una vez y por un periodo igual, solo en el caso que se identifiquen controversias o
conflictos intra o interétnicos. Este plazo sera contado a partir de la fecha en la que
se focalice el caso, de acuerdo a lo establecido en el articulo 145 del presente decreto.

PARAGRAFO. En caso de que se identifiquen controversias territoriales intra o
interétnicas relacionadas con el proceso de restitucion, se garantizaran las condicio-
nes para propiciar que, en un plazo maximo de dos (2) meses, estas sean resueltas de
acuerdo con las normas y procedimientos propios de las comunidades.
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ARTICULO154. ELEMENTOS DE LA CARACTERIZACION DE AFEC-
TACIONES. Una vez determinado el territorio objeto de restitucion, se elaborara un
informe de caracterizacién de afectaciones territoriales que contendra:

1. Determinacién del area del territorio afectado incluyendo su georreferenciacion,
los limites y su extension.

2. Identificacién del estado de formalizacion de la propiedad colectiva sobre el
territorio indigena.

3. Usos del tertitorio.
4. Identificacién del cumplimiento de la funcién social y ecoldgica.

5. Antecedentes, circunstancias de tiempo, modo, lugar y contexto de cada afec-
tacion y dafio territorial.

6. Una relaciéon detallada de los predios y bienes en cabeza de terceros ocupantes
y oposiciones.

7. Una relacién de todos los proyectos de extracciéon de recursos naturales, de
infraestructura y de desarrollo ejecutados, en desarrollo o proyectados por terceros
publicos o privados dentro del territorio y en sus areas contiguas. Determinacién de
obras, proyectos o actividades legales o ilegales que afecten el territorio.

8. El censo de las comunidades y personas afectadas con su rol dentro de la co-
munidad.

9. Una relacién de los cultivos, plantaciones, bienes e infraestructura afectada por
los hechos.

10. Los obstaculos juridicos que impiden la proteccion efectiva de dichos territorios.

11. Informacién sobre las controversias intra e interétnicas relacionadas con el
territorio. Se anexaran las actas de resolucion o el informe de casos no resueltos, con
indicacion de las partes, asunto materia de la diferencia, y las pruebas que se hubieren
recaudado sobre esta situacion.

12.Todalainformacién que aportenlasinstituciones respecto del territorio afectado.

13. Descripciéon de los hechos generadores de las afectaciones territoriales y
toda la informacién que sea pertinente para cumplir el objeto de la caracterizacion.
Recomendacién sobre la inscripcidén o no en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente.

ARTICULO 155. INFORME DE CARACTERIZACION. La Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Tierras Despojadas elaborard el informe de
caracterizacion de afectaciones. Este servira de base para documentar y tramitar la
demanda judicial de restitucién de derechos territoriales.

De conformidad con el informe de caracterizacién, la Unidad Administrativa
Especial de Gestiéon de Restitucion de Tierras Despojadas incluira, entre otras, las
acciones de restitucion, proteccion y formalizacién que deberan ser atendidas por via
administrativa o judicial.
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Su presentacion ante el Juez de Restitucién dependera de la priorizacién anual
concertada y prevista en el articulo 145 del presente decreto.

PARAGRAFO 1°. El informe de caracterizacién constituye un acto preparatotio
de mero tramite y en consecuencia contra él no procede recurso alguno. La comunidad
podra solicitar la ampliacién o correccion de la caracterizacion en aquellos aspectos
que considere deben ser complementados, la cual sera evaluada por la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas en el término de
los treinta (30) dfas habiles siguientes.

PARAGRAFO 2°. Para la realizacion de la caracterizacion y el informe corres-
pondiente, la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas convocara alas entidades competentes. En casos especialmente complejos
se podra solicitar la participacion del Incoder, el Icanh y el Ministerio Publico.

ARTICULO 156. INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE TIERRAS
PRESUNTAMENTE DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMEN-
TE. En los casos en los que en la caractetizacion se concluya la existencia de dafios
y afectaciones territoriales la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitu-
ci6én de Tierras Despojadas inscribird el respectivo territorio en el Registro de Tierras
Presuntamente Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

La inscripcion del territorio en el Registro de Tierras Presuntamente Despojadas
y Abandonadas Forzosamente serd requisito de procedibilidad para iniciar la accion
de restitucién a que se refiere este capitulo. Una vez realizado el registro la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas acudira
directamente al Juez o Tribunal competente para iniciar el procedimiento, en un
término de sesenta (60) dias.

ARTICULO 157. NEGACION DE LA INSCRIPCION. El acto administra-
tivo que niega la inscripcion en el Registro de Tierras Presuntamente Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, podré ser demandado por el solicitante o la Defensoria
del Pueblo, ante el Tribunal Contencioso Administrativo con jurisdiccion en el terri-
torio objeto de controversia, quien resolvera el asunto en tnica instancia, en un plazo
maximo de dos (2) meses.

CAPITULO III
Proceso judicial de restitucion

ARTICULO 158. PROCESO JUDICIAL DE RESTITUCION DE DERE-
CHOS TERRITORIALES INDIGENAS. Tiene port objeto el reconocimiento de
las afectaciones y dafios al territorio, para la recuperacion del ejercicio pleno de sus
derechos territoriales vulnerados en el contexto del conflicto armado interno y los
factores subyacentes y vinculados al mismo, en los términos del presente decreto.

Este proceso judicial de restitucion territorial es de caracter extraordinario y de
naturaleza excepcional, toda vez que se trata de un procedimiento inscrito en el ambito
de la justicia transicional. Por tanto la restitucion judicial de los territorios indigenas se
rige por las reglas establecidas en el presente decreto y exclusivamente en los articulos:
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85, 87, 88, 89, 90, 92, 93, 94, 95, 96 y 102 de la Ley 1448 de 2011. Adicionalmente,
de la misma ley se aplicaran los articulos 79 excepto su paragrafo 2° y unicamente los
paragrafos 1°, 2° y 3° del articulo 91.

Los vacios normativos del proceso judicial de restitucion de los derechos territo-
riales podran llenarse acudiendo a la analogfa, exclusivamente con las normas actos
que sean mas favorables y garantistas para la proteccién y restitucion a los pueblos y
comunidades indigenas.

PARAGRAFO. Los Jueces y Tribunales especializados en restitucion de tierras,
seran seleccionados entre aquellos candidatos que demuestren conocimiento y expe-
riencia en los temas propios de los derechos, la legislacion especial y la jurisprudencia
de grupos étnicos de tal forma que se cumpla con los objetivos propuestos en materia
de restitucion a los pueblos indigenas.

Los magistrados, jueces y funcionarios de los despachos judiciales seran previa y
periddicamente capacitados en los temas relacionados con normas, jurisprudencia,
Jurisdiccion Especial Indigena y estindares internacionales sobre derechos territoriales
étnicos.

ARTICULO 159. COMPETENCIA TERRITORIAL. Seran competentes
los jueces y tribunales del lugar donde se encuentre el territorio indigena o aquellos
itinerantes que sean asignados segun se requiera. En el caso en que el territorio se
encuentre en dos o més jurisdicciones sera competente el del lugar donde se presente
la demanda.

En los casos en donde no se encuentren garantias de seguridad o imparcialidad
la demanda podra ser presentada en otra competencia territorial, a solicitud de la
comunidad o el Ministerio Publico.

ARTICULO160. PRESENTACIONY CONTENIDO DE LADEMANDA.
Una vez ingresada la solicitud en el registro y emitido el informe de caracterizacion,
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas
y la Defensoria del Pueblo tendran un plazo de sesenta (60) dias prorrogables por un
periodo igual para presentar la demanda. Las comunidades por si mismas o a través
de sus organizaciones representativas, si aquellas las delegan, podran presentar la
demanda en cualquier tiempo. Lla demanda de restitucion contendra:

1. Laidentificacién del solicitante y comunidad o comunidades titulares del territotio.

2. La identificacion del territorio con los siguientes datos: la ubicacion, el depar-
tamento, municipio, corregimiento o vereda y cuando corresponda, la identificaciéon
registral, numero de matricula inmobiliaria ¢ identificacion catastral.

3. Narracién de los hechos.
4. Las pretensiones.

5. La relacién y solicitud de practica de pruebas que se pretenden hacer valer. Se
anexara el informe de caracterizaciéon y demds piezas que este contenga.

6. Bl domicilio o direccién para notificaciones.
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También contendra los elementos sefialados en los literales b) y c) del articulo 84
de la Ley 1448 de 2011 y d), ¢) y f) cuando corresponda. Adicionalmente, solicitara
todas aquellas medidas necesarias y complementatias para garantizar a las victimas de
que trata el presente Decreto el goce efectivo de sus derechos territoriales colectivos.

PARAGRAFO. En caso de haberse identificado controversias sobre pretensiones
territoriales en la caracterizacion de afectaciones, y estas no se hayan resuelto, en la
misma demanda se solicitara un incidente de conciliacién. Con este fin se aportaran
los nombres de las partes y los demas anexos indicados para el efecto en informe de
caracterizacion, incluyendo las direcciones o domicilios de las partes para citaciones
y notificaciones.

ART{CULO 161. ADMISION Y NOTIFICACION DE LADEMANDA. Una
vez verificada la existencia del requisito de procedibilidad a que hace referencia el articulo
156 del presente decteto, el Juez dentro de los quince (15) dias calendatio procedera
a dictar el auto admisorio que debera disponer en concordancia con lo previsto en el
articulo 86 de la Ley 1448 de 2011. Para su notificacion se seguiran las siguientes reglas:

a) El auto se notificara al demandante mediante anotacién en el estado en la forma
prevista en el articulo 321 del Cédigo de Procedimiento Civil;

b) A la Procuradurifa Judicial para la Restitucion de Tierras se le notificard perso-
nalmente en la forma prevista en el articulo 315 del Cédigo de Procedimiento Civil;

¢) Los demandados que hayan sido individualizados en la caracterizacién seran
notificados en la forma prevista en los articulos 315 y 320 del Cédigo de Procedi-
miento Civil;

d) Adicionalmente el juez ordenara el emplazamiento de todos los que se crean
con derecho de intervenir en el proceso, por edicto que se fijara durante 10 dias en la
Secretarfa del Juzgado y se publicara por una sola vez en un diario de amplia circulacién
en el lugar de ubicacién del predio y en una radiodifusora local, sila hubiera. El mismo
edicto sera leido por el secretario el domingo siguiente en voz alta en la plaza principal
de las cabeceras municipales donde estuviere ubicado el predio. Vencido el término
de fijacion del edicto, se entenderd surtido el traslado de la demanda a las personas
indeterminadas que consideren deben comparecer al proceso para hacer valer sus
derechos legitimos y a quienes se consideren afectados por el proceso de restitucion.

ARTICULO 162. INVERSION DE LA CARGA DE LA PRUEBA EN
FAVOR DE LA VICTIMA. En el procedimiento judicial, bastard con la prueba
sumaria de la afectacion territorial en los términos sefialados en el presente decreto,
la cual podrd consistir en el relato de la autoridad indigena o el solicitante de resti-
tucién, para trasladar la carga de la prueba a quienes se opongan a la pretensién de
restitucién de la comunidad indigena afectada. Este articulo no aplica en el caso en
que un mismo territorio sea reclamado en restitucién por dos o mas comunidades
indigenas o de grupos étnicos.

En caso de existir oposiciones, la parte demandante podra solicitar o presentar
nuevas pruebas, relacionadas por los hechos aducidos por los opositores.

166



Republica de Colombia
Ministerio del Interior

ARTICULO163.PRESUNCIONES DE DERECHO EN RELACION CON
LOS TERRITORIOS COLECTIVOS. En relacién con los territorios colectivos
inscritos en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, se ten-
dra como presuncion de derecho la inexistencia de los actos juridicos enunciados en
los numerales siguientes, cuando hubieren ocurrido a partir del 1° de enero de 1991
sobre resguardos indigenas constituidos:

a) La inexistencia de cualquier acto o negocio juridico en virtud del cual se reali-
zaron transferencias de dominio, constituciéon de derechos reales o afectaciones que
recaigan total o parcialmente sobre resguardos, reservas indigenas o tierras colectivas;

b) La inexistencia de actos administrativos o la invalidez de sentencias judiciales
cuando reconozcan u otorguen derecho real u otro derecho a favor de terceros sobre
resguardos, reservas indigenas o tierras colectivas;

¢) En caso de titulos individuales de miembros de grupos étnicos, se presume de
derecho que los actos de transferencia de dominio en virtud de los cuales pierdan su
derecho de propiedad o posesion, son inexistentes por ausencia de consentimiento
cuando tales actos se celebraren con personas que hayan sido condenadas por pet-
tenencia, colaboracién o financiacién de grupos armados que actian por fuera de la
ley cualquiera que sea su denominacién o por narcotrafico o delitos conexos, bien sea
que estos ultimos hayan actuado por sf mismos en el negocio o a través de terceros.

ARTICULO 164. PRESUNCIONES LEGALES EN RELACION CON
LOS TERRITORIOS COLECTIVOS. En relacién con los territorios inscritos en
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, se tendran en cuenta
las siguientes presunciones legales cuando los hechos y actos juridicos enunciados en el
presente articulo hubieran ocurrido a partir del 1° de enero de 1991, sobre territorios
no constituidos como resguardos indigenas:

1. Presuncién de nulidad para ciertos actos administrativos en caso de comunida-
des sin ttulo. Para efectos probatorios dentro del proceso de restitucion se presume
legalmente de que estan viciados de nulidad absoluta los actos administrativos que
hubieren titulado u otorgado otra clase de derechos a terceros en tierras consideradas
baldias ocupadas o utilizadas culturalmente por pueblos indigenas. La declaratoria de
nulidad absoluta de tales actos podra ser decretada por la autoridad judicial que esté
conociendo de la demanda de restitucion, y producird el decaimiento de todos los
actos administrativos postetiores y la nulidad absoluta de todos los actos y negocios
juridicos privados que recaigan sobre la totalidad del territorio o parte del mismo.

2. Presunciones de inexistencia de ciertos contratos para casos individuales. En
caso de titulos individuales de integrantes de las comunidades de las que trata el pre-
sente decreto, se presume legalmente que los actos de transferencia en virtud de los
cuales perdieron su derecho de propiedad o posesion son inexistentes por ausencia
de consentimiento o de causa ilicita en los siguientes casos:

a) Cuando se refieran a predios en cuya colindancia hayan ocurrido actos de vio-
lencia generalizados, fenémenos de desplazamiento forzado colectivo, o violaciones
graves a los derechos humanos en la época en que ocurrieron las amenazas o hechos
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de violencia que se alega causaron el despojo o abandono; o los que recaen sobre
inmuebles en donde se hayan solicitado las medidas de proteccién individuales y
colectivas relacionadas en la Ley 387 de 1997, excepto en aquellos casos autorizados
por la autoridad competente; o aquellos mediante los cuales haya sido desplazado la
victima de despojo, su cényuge, compafiero o compafiera permanente, los familiares
o mayores de edad con quienes convivia o sus causahabientes;

b) Cuando se refiera ainmuebles colindantes de aquellos en los que, con posteriori-
dad o en forma concomitante a las amenazas, se cometieron los hechos de violencia o
cuando el despojo hubiera producido un fenémeno de concentracién de la propiedad
de la tierra en una o mds personas, directa o indirectamente; sobre inmuebles vecinos
de aquellos donde se hubieran producido alteraciones significativas de los usos de la
tierra como la sustitucién de agricultura de consumo y sostenimiento por monocul-
tivos, ganaderfa extensiva o mineria industrial, con posterioridad a la época en que
ocurrieron las amenazas, los hechos de violencia o el despojo;

¢) Cuando se hayan celebrado con personas que hayan sido extraditadas por nat-
cotrafico o delitos conexos, bien sea que estos ultimos hayan actuado por si mismos
en el negocio, o a través de terceros;

d) En los casos en los que el valor formalmente consagrado en el contrato, o el
valor efectivamente pagado, sean inferiores al cincuenta por ciento del valor real de
los derechos cuya titularidad se traslada en el momento de la transaccion.

Cuando no se logre desvirtuar la ausencia de consentimiento en los contratos y
negocios mencionados en alguno de los literales del presente articulo, el acto o negocio
de que se trate serd reputado inexistente y todos los actos o negocios postetiores que
se celebren sobre la totalidad o parte del bien estaran viciados de nulidad absoluta.

3. Presuncién de nulidad de ciertos actos administrativos para casos individuales.
Cuando se hubiere probado la propiedad, posesion y ocupacion a titulo individual,
y el posterior despojo de un bien inmueble, no podra negarse su restitucién a un in-
tegrante de una comunidad indigena con fundamento en que un acto administrativo
posterior legaliz6 una situacién juridica contraria a los derechos de la victima. Para
efectos probatorios dentro del proceso de restitucion, se presume legalmente que
tales actos estan viciados de nulidad absoluta. Por lo tanto, el juez o tribunal podra
decretar su nulidad, la cual produce el decaimiento de todos los actos administrativos
posteriores y la nulidad absoluta de todos los actos juridicos privados que recaigan
sobre la totalidad del bien o parte del mismo.

4. Presuncién del debido proceso en decisiones judiciales para casos individuales.
Cuando se hubiera probado la propiedad, posesién u ocupacion a titulo individual, y el
posterior despojo de un bien inmueble, no podra negarse su restitucion a un integrante
de una comunidad indigena con fundamento en que una sentencia que hizo transito
a cosa juzgada otorgd, transfirié, expropio, extinguié o declard la propiedad a favor
de un tercero, o que dicho bien fue objeto de diligencia de remate, si el respectivo
proceso judicial fue iniciado entre la época de las amenazas o hechos de violencia que
originaron el desplazamiento y la de la sentencia que da por terminado el proceso
regulado en el presente decreto.
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5. Presuncién sobre los hechos de violencia. Para efectos probatorios dentro del
proceso de restitucion, se presume que los hechos de violencia les impidieron a las
comunidades cjercer su derecho fundamental de defensa dentro del proceso a través
del cual se legalizé una situacién contraria a su derecho. Como consecuencia de lo
anterior, el juez o Tribunal podra revocar las decisiones judiciales a través de las cuales
se vulneraron los derechos de las victimas y ordenar los ajustes tendientes a imple-
mentar y hacer eficaz la decision favorable a las comunidades afectadas por el despojo.

6. Presuncion de inexistencia de la posesion. Para el caso de derechos individuales
de integrantes de las comunidades, cuando se hubiera iniciado una posesion por parte
de un tercero sobre el territorio objeto de restitucion, entre el 1° de enero de 1991
y la sentencia que pone fin al proceso, de que trata el presente decreto, se presumira
que dicha posesion nunca ocurtib.

PARAGRAFO. En caso de que el tercero sea de buena fe exenta de culpa, el Juez
o Tribunal ordenara la restitucion y el pago de las compensaciones a que hubiere lugar.

ARTICULO 165. AUDIENCIA DE ALEGATOS. Una vez terminado el petiodo
probatorio, dentro de los veinte (20) dias siguientes, el juez citara por una sola vez, a las
partes para que presenten en audiencia sus alegatos finales. Cuando una de ellas no pueda
comparecet, podrd allegar sus alegatos por esctito a mas tardar el dfa de la audiencia.

ARTICULO 166. CONTENIDO DEL FALLO. Conforme a las actuaciones
contenidas en el expediente y las pruebas aportadas por las partes o recaudadas por
la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas
o por el Juez o Tribunal de Restitucién cuando fuere del caso, la sentencia se pro-
nunciard de manera definitiva sobre cada una de las pretensiones, las excepciones de
los opositores y las solicitudes de los terceros en un plazo de treinta (30) dias habiles
contados a partir de la audiencia de alegatos.

La sentencia debera referirse a los siguientes aspectos, de manera explicita y sufi-
cientemente motivada, segun el caso:

1. En caso de comunidades que al momento de ser desplazadas o afectadas no
contaban con sus derechos territoriales formalizados, 1a orden al Instituto Colom-
biano de Desarrollo Rural Incoder o a la entidad que haga sus veces, de proceder a
constituir, sanear o ampliar resguardos indigenas cuando asi proceda, en un término
no supetior a doce (12) meses.

2.Laorden al Incoder de realizar y/o culminar los procedimientos administrativos
para titular en calidad de resguardos las tierras que se encuentran en el Fondo Nacional
Agrario. As{ mismo, las tierras adquiridas a cualquier titulo con recursos propios por
entidades publicas, privadas o con recursos de cooperacién internacional en benefi-
cio de comunidades indigenas que deben ser tituladas en calidad de constitucién o
ampliacion de resguardos.

3. La entrega material y juridica del territorio objeto de restituciéon indicando la
identificacion, individualizacién, deslinde, ubicacién con coordenadas geograficas y
la extension territorial a restituir.
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4. El acompafiamiento al procedimiento de retorno al territorio restituido a favor
del sujeto colectivo, conforme a los protocolos establecidos institucionalmente, en
caso de ser necesatio.

5. Cuando no sea posible el retorno o la restitucion sea imposible se ordenara la reubi-
cacién de la comunidad en otros territorios del mismo estatuto juridico, de igual o mejor
calidad y extension siempre y cuando exista su consentimiento previo, libre e informado.

6. En las medidas administrativas y policivas que deban adoptarse por parte de las
entidades publicas y privadas, conforme ala caracterizacién de afectaciones territoriales
y solicitudes presentadas, el juez podra ordenar:

a) La declaratoria de nulidad de los actos administrativos que permitieron la rea-
lizacién de obras, proyectos, actividades que generen afectaciones territoriales, o que
no hayan tenido consulta previa;

b) La suspension de obras, proyectos o actividades ilegales o que no hayan tenido
consulta previa;

¢) La reconstitucion del patrimonio cultural a través de las acciones solicitadas por
la comunidad indigena.

7. Cada una de las oposiciones que se presentaron a la inscripcién del territorio en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente. Igualmente, las decisio-
nes sobre controversias intra o interétnicas no resueltas en el incidente de conciliacién.

8. Las 6rdenes ala Oficina de Registro de Instrumentos Publicos para que inscriba
la sentencia.

9. Las 6rdenes a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos para que cancele
todo antecedente registral sobre gravimenes, limitaciones de dominio o alteracion
juridica cualquiera en detrimento de los derechos territoriales de las comunidades,
asi como la cancelacién de los correspondientes asientos e inscripciones registrales.

10. Las 6rdenes pertinentes para que se haga efectivo cumplimiento de las com-
pensaciones de que trata este decreto, y aquellas tendientes a garantizar los derechos
de todas las partes en relacién con los usufructos y asignaciones sobre los territorios
objeto de restitucion.

11. La declaratoria de nulidad absoluta de las decisiones judiciales que por los
efectos de su sentencia, pierdan validez juridica, de conformidad con lo establecido
en el presente decreto.

12.Ladeclaratoria de nulidad delos actos administrativos que extingan o reconozcan
derechos individuales o colectivos, o modifiquen situaciones juridicas patticulares y
concretas en detrimento de los derechos de las comunidades, si existiera mérito para
ello,de conformidad conlo establecido en estaley, incluyendo los permisos, concesiones
y autotrizaciones para el aprovechamiento de los recursos naturales que se hubieran
otorgado sobre el territorio respectivo. Cancelacién de matriculas inmobiliarias a favor
del titulo colectivo de resguardo.

13. Las 6rdenes pertinentes para que la fuerza piblica acomparie y colabore en
la diligencia de entrega material de los territorios a restituir. En la entrega material
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participara la Fuerza Publica unicamente a solicitud de la comunidad o cuando esté de
acuerdo. Al solicitar la intervencion de la Fuerza Publica, esta dispondra del personal
necesatio para realizar dicha entrega, conforme a las complejidades de cada caso pat-
ticular. En todo caso, la fuerza publica debera coordinar con la autoridad indigena las
acciones a ser implementadas.

14. Las demas 6rdenes que sean necesatias para garantizar la efectividad de la res-
titucion juridica y material del territorio, la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo
de los derechos de las victimas pertenecientes a las comunidades.

PARAGRAFO. El retorno siempre estard sujeto a la existencia de plenas garantias
eimplementacion delas formas propias de produccién, de las practicas socioculturales,
de las formas de relacién con el territorio, enmarcado en el desarrollo de una vida
digna. En el caso de que una comunidad familia o individuos que hayan sido reubicados
de manera transitoria, se encuentre en situacién de voluntariedad en el territorio que
se le asigné provisionalmente y deseen la permanencia en el mismo, se adelantaran
todas las acciones correspondientes y necesatias, que permitan el sostenimiento de
las mismas, en dicho espacio territorial.

ARTICULO 167. ENTREGA MATERIAL DEL TERRITORIO RESTI-
TUIDO. Dentro de los sesenta (60) dias habiles siguientes a la ejecutoria del fallo, se
realizara la entrega material del territorio a restituir; para tal efecto en el mismo fallo,
el Juez o Tribunal de Restitucién, convocara a la Unidad Administrativa Especial de
Gestién de Restitucion de Tierras, ala Defensoria del Pueblo, que seran los encargados
de realizar la diligencia, en la cual no procedera oposicién alguna.

De la diligencia se levantara un acta que serd remitida al dia siguiente al Juez que
haya dictado la orden.

ARTICULO 168. EFECTOS DE OTROS PROCESOS DE RESTITU-
CION. En concordancia con lainalienabilidad en imprescriptibilidad de los territorios
indigenas, en los procesos de restitucion de tierras que se adelanten en el marco de
la Ley 1448 de 2011, el contenido del fallo no podra recaer en ningin caso sobre los
territorios de las comunidades indigenas, sin perjuicio del derecho a la compensacion
que pudiera corresponder a los terceros de buena fe.

CAPITULO IV
Resolucion de controversias territoriales intra e interétnicas

ARTICULO169. RESOLUCION DE CONTROVERSIAS TERRITORIA-
LES INTRAETNICAS. Las controversias tertitoriales que se presenten al intetior
de las comunidades o entre comunidades del mismo pueblo, seran resueltas por sus
autoridades de acuerdo con sus normas y procedimientos.

ARTICULO 170. RESOLUCION DE CONTROVERSIAS INTRAETNI-
CAS E INTERETNICAS ANTE EL JUEZ DE RESTITUCION. El juez de
restitucion, una vez aceptada la demanda, abrird un incidente de conciliacién para que
las partes resuelvan amigablemente sus diferencias en los siguientes casos:

1. Cuando se hayan agotado o no sea posible adelantar los tramites internos para
la solucién de controversias al interior de una comunidad o de un mismo pueblo.
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2. Cuando se hayan agotado o no sea posible adelantar los tramites internos para
la solucién de controversias entre varias comunidades pertenecientes a diferentes
pueblos o grupos étnicos.

3. Excepcionalmente, en caso de familias o integrantes de comunidades cuyo retorno
o reubicacién en su territorio no haya sido posible por impedimentos o decisiones de
sus autoridades propias.

PARAGRAFO. El incidente de conciliacion al cual se refiere el presente articulo
se rige exclusivamente por lo dispuesto en este decreto; por tanto, no aplica lo previsto
en las normas generales que regulan la conciliacién, en especial las Leyes 446 de 1996,
1285 de 2009 y sus decretos reglamentarios, por ser de diferente naturaleza.

ARTICULO 171. TRAMITE INCIDENTAL ANTE EL JUEZ DE RES-
TITUCION. Para los casos previstos en el articulo anterior, se tramitara el incidente
de conciliaciéon que se resolvera en una sola audiencia, la cual se realizara bajo las
siguientes reglas:

1. Las partes interesadas y las autoridades de los resguardos o territorios colectivos
correspondientes seran citadas en los domicilios o las direcciones aportadas en la
presentacion de la demanda.

2. Cada parte expondra su version de los hechos, sus pretensiones y presentara las
pruebas que pretenda hacer valer.

3. Se abrird un espacio para que las partes intenten férmulas de arreglo; el Juez
podra proponer férmulas alternas que no son de obligatorio cumplimiento.

4. La audiencia podra ser suspendida a peticiéon de una o ambas partes, por una
sola vez, con el fin de estudiar fé6rmulas de acuerdo. La nueva fecha se definira en la
misma audiencia.

5. Si las partes no llegan a un acuerdo o no se presentan a la audiencia, se dejara
constancia de no comparecencia o no acuerdo en el acta que se levante sobre la misma.

6. En caso de no acuerdo o no comparecencia, el Juez con el apoyo de un peritazgo
juridico-antropolégico y las demas pruebas que estime conducentes, adoptard una
decisién en el fallo de restitucion.

PARAGRAFO. Si una o ambas partes presentan excusa justificada previa a la
celebracion de la audiencia, se fijara nueva fecha y se citara a las partes interesadas.

TITULO VII
INSTITUCIONALIDAD
CAPITULO I

Institucionalidad para la reparacién integral y restitucion de tierras
abandonadas y despojadas

ARTICULO 172. SUBCOMITE TECNICO DE ENFOQUE DIFEREN-
CIAL. Créase el Subcomité Técnico de Enfoque Diferencial, siguiendo los parametros
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establecidos en el articulo 164 dela Ley 1448 para el Comité Ejecutivo parala Atencion
y Reparacion de Victimas.

ARTICULO 173. FUNCIONES DEL SUBCOMITE TECNICO DE EN-
FOQUE DIFERENCIAL. Dicho Subcomité tendra, en lo relativo a pueblos y
comunidades indigenas, las siguientes funciones:

1. Hacer seguimiento a los planes de reparacién integral, de acuerdo con los
principios y demas disposiciones de este decreto, como también al Plan Nacional de
Atencién y Reparacién que ordena la Ley 1448 de 2011, a las propuestas y activida-
des de los demas Subcomités Técnicos del Comité Ejecutivo, con el fin de evitar que
contrarfen las disposiciones establecidas en el presente decreto.

2. Apoyar al Comité Ejecutivo en su funciéon de disponer que las entidades del
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas garanticen la consecucion
de recursos presupuestales, y de gestionar la consecucion de los recursos financieros
provenientes de fuentes de financiacién diferentes al Presupuesto General dela Nacion,
para garantizar la adecuada y oportuna prestacion de los servicios relacionados con la
reparacion integral de los pueblos indigenas, especialmente los PIRCPCI.

3. Dar insumos al Comité Ejecutivo parala Aprobacién de las bases y criterios de la
inversion publica en materia de atencién y reparacion integral a las victimas indigenas.

4. Gestionar puntos de contacto y la armonizacién entre las funciones de la Uni-
dad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral de Victimas y las de
la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de tierras despojadas
con la finalidad de lograr la integralidad de las reparaciones a los pueblos indigenas y
respetar la interdependencia de sus derechos.

5. Participar en la formulacién del reglamento del Comité Ejecutivo de la Ley 1448.

ARTICULO 174. DIRECCION DE GRUPOS ETNICOS. En la Unidad Ad-
ministrativa Especial para la Reparacion Integral a Victimas, se creara una Direccidén
Técnica de Grupos Etnicos que contara con una Coordinacién de Pueblos y Comuni-
dades Indigenas que sera la encargada de coordinar, de manera ordenada, sistematica,
coherente, eficiente y armonica, las actuaciones de las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas en lo que se refiere
a la ejecucion e implementacion de las medidas consagradas en el presente decreto, y
las acordadas en el marco de los PIRCPCI de las comunidades registradas.

ARTICULO175. FUNCIONES DE LA COORDINACION DE PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS. La Coordinacién que trata el articulo anterior,
tendra las siguientes funciones:

1. Aportar los insumos y recursos técnicos, econémicos y humanos necesarios para
el disefio, adopcién, ejecucion, evaluacion y seguimiento de los PIRCPCI.

2. Garantizar la realizacién y los recursos para la consulta previa de los PIRCPCI
con el apoyo y coordinacion logistica del Ministerio del Interior, de acuerdo con los
estandares nacionales e internacionales en la materia.
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3. Adelantar, en coordinacién con la Unidad de Gestién de Tierras y Territorios
abandonados de pueblos y comunidades indigenas, y las autoridades indigenas, la
caracterizacion integral de la que trata el articulo 153 del presente decreto.

4. Gestionar por medio del componente étnico del Registro Unico de Victimas, los
datos referidos a las violaciones e infracciones de que trata el articulo 3° del presente
decreto. La fuente de informacion seran principalmente las victimas de que trata este
decreto.

5. Apoyar el andlisis de las variables étnicas referidas a las violaciones de que trata
el articulo 3° del presente decreto.

6. Disefiar e implementar los médulos de capacitacion en manejo de recursos para
asesorar alos miembros de las comunidades que pretendan acceder ala indemnizacién
administrativa reglamentada en la Ley 1448 de 2011 y a las comunidades registradas
y pueblos que accedan a la indemnizacién colectiva en el marco de los PIRCPCI.

7. Apoyar enla creacién de un sistema descentralizado de documentacién y consulta
que contenga expedientes, libros, documentos y otros materiales sobre los derechos
de los pueblos indigenas y sobre las situaciones facticas y juridicas relacionadas con la
reparacion integral de los pueblos indigenas, de tal forma que las autoridades y orga-
nizaciones indigenas tengan acceso libre, expedito y permanente a esta informacion,
en particular en las etapas de caractetizaciéon cultural y territorial y en la consulta y

adopcion de los PIRCPCL

8. Incorporar el enfoque diferencial indigena en todas las funciones de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

9. Las demas que sefale el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 1°. Todas las medidas de atencién, asistencia y reparacién integral
para pueblos indigenas estaran bajo la responsabilidad de las instancias nacionales del
Sistema Nacional de Reparacién de las Victimas, sin perjuicio de las funciones legales
y constitucionales de otras entidades competentes.

ARTICULO 176. OFICINAS INDIGENAS EN CENTROS REGIONA-
LES DE ATENCION Y REPARACION. Los Centros Regionales de Atencién y
Reparaciéon de que trata el numeral 11 del articulo 168 de la Ley 1448 de 2011, uni-
ficaran y reuniran toda la oferta institucional para la atencién de las victimas de que
trata cl presente decreto, de tal forma que las mismas solo tengan que acudir a estos
Centros para ser informadas acerca de sus derechos, facilitar el acceso a las medidas
de asistencia y atencion segun sea el caso, y para llevar a cabo la solicitud de registro.

Hstos centros contaran con una oficina especializada de pueblos indigenas, atendidos
por personas que dominen las lenguas de los pueblos indigenas del area de influen-
cia del Centro y que tengan la capacidad de dar un trato y una respuesta adecuada e
intercultural. Las oficinas indigenas mantendran interlocucion directa y permanente
con las autoridades y organizaciones indigenas de su area de influencia.

PARAGRAFO. Las Oficinas Indigenas en Centros Regionales de Atencién y
Reparacién, contaran con un sistema de documentacién y consulta que contenga
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expedientes, libros, documentos y otros materiales sobre los derechos de los pueblos
indigenas y sobre las situaciones facticas y juridicas relacionadas con la reparacién
integral de los pueblos indigenas, de tal forma que las autoridades y organizaciones
indigenas tengan acceso libre, expedito y permanente a esta informacion, en particular
en las etapas de caracterizacioén cultural y territorial y en la consulta y adopcion de

los PIRCPCI.

ARTICULO 177. ADECUACIONES INSTITUCIONALES PARA LA
ATENCION DE VICTIMAS INDIGENAS DE MAP/MUSE. El Programa
Presidencial para la Accién Integral contra Minas Antipersonal del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica adoptara las medidas necesarias para
diseflar y ejecutar una estrategia especial de Acciéon Contra Minas Antipersonal en
territorios indigenas que incluya desminado humanitario; asistencia, rehabilitacion y
reparacion de victimas individuales y colectivas; destruccién de minas almacenadas;
campafias de prevencion y educacion de la poblacion civil; campafias de concienti-
zacion y educacion de la fuerza publica, y todos aquellos aspectos que demanden el
cumplimiento del Tratado de Ottawa, en coordinacion con las autoridades indigenas
de cada territorio.

PARAGRAFO. Fl Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas
Antipersonal del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
ajustara sus sistemas de registro ¢ informaciéon de manera que se incluyan las variables
de pertenencia étnica y referentes territoriales colectivos. Esta informacion se cruzara
con los sistemas de informacién desarrollados por la Red Nacional de Informacién
para la Atencién y Reparacién a las Victimas pertenecientes a los Pueblos Indigenas,
creada en virtud del presente decreto.

ARTICULO178. PARTICIPACIONEN EL CONSEJODIRECTIVODELA
UNIDAD ADMINISTRATIVAESPECIALDE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS. En el Consejo Directivo de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas tendran
asiento dos personas elegidas por la Mesa Permanente de Concertacion.

ARTICULO179. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS. Enla Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas se creara una Direccién
de Asuntos Etnicos, que contara con una Coordinadora de Restitucién de derechos
territoriales de los pueblos y comunidades indigenas. Ia Direccién de Asuntos Ftnicos
contara con el recurso humano interdisciplinario e intercultural, operativo y presupuestal
suficiente e idéneo que brinde las condiciones necesarias para el camplimiento de las
funciones establecidas en este decreto, entre otras las siguientes:

1. Aportar los insumos necesarios para el disefio, adopcion y evaluacion de los

PIRCPCIL.

2. Adelantar, en coordinaciéon con la Unidad Administrativa Especial de Atencidén
y Reparacion, y en consulta con las autoridades indigenas, la caracterizacion integral
de los dafios y afectaciones de que trata el articulo 103 de presente decreto.
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3. Disefiar, en coordinacién con el Ministerio de Agricultura, los mecanismos y
estrategias para la efectiva participacion de las comunidades en el disefio de los planes,
programas y proyectos restitucion.

4. Disefiar e implementarlos médulos de capacitacién en materia de procedimientos
y derechos relacionados con la restitucion territorial para pueblos indigenas.

5. Apoyar la implementacién de los mecanismos necesarios para la reconstruccion
y fortalecimiento de los elementos de la relacién colectiva con el territorio que han
sido debilitados.

6. Incorporar el enfoque indigena en todas las funciones de la Unidad Adminis-
trativa Hspecial para la Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas.

7. Hacer seguimiento a las medidas relacionadas con el disfrute de los derechos
territoriales que hagan parte de los PIRCPCI de manera conjunta con las comunidades.

8. Las demds que se concierten en el diseflo institucional de la Unidad.

ARTICULO 180. MECANISMO DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO AL
CUMPLIMIENTO DELPRESENTE DECRETO. Conférmese la Comisién de
Seguimiento y Monitoreo del presente Decreto, la cual tendra como funcién primordial
hacer seguimiento al proceso de diseflo, implementacion, ejecucion y cumplimiento
de las medidas contenidas en este decreto.

Hstara conformada por:

1. El Procurador General de la Nacién o su delegado, quien la presidira.

2. El Defensor del Pueblo o su delegado, quien llevara la secretaria técnica.

3. El Contralor General de la Republica o su delegado.

4. Dos representantes seleccionados por la Mesa Permanente de Concertacion.

PARAGRAFO 1°. LLa Comisién deberd reunirse por lo menos una vez cada seis (6)
meses y rendir un informe semestral a la Mesa Permanente de Concertacién y al Con-
greso de la Republica dentro del mes siguiente a cada inicio de legislatura de cada afio.

PARAGRAFO 2°. Las funciones de seguimiento y monitoreo por parte de la
Procuraduria General de la Nacién y de la Contraloria General de la Republica se
ejerceran sin perjuicio de las funciones constitucionales y legales que ejercen como
organismos de control.

De igual manera deberan compulsar copias a la Fiscalia General de la Nacién
cuando en el ejercicio de las funciones atribuidas a esta comisioén evidencien la ocu-
rrencia de un ilicito.

ARTICULO 181. TRANSICION Y ADECUACION DE LA INSTITUCIO-
NALIDAD. Durante el primer afio de vigencia del presente decreto, el Gobierno
Nacional debera hacer los ajustes institucionales que se requieran en las entidades y
organismos que actualmente cumplen funciones relacionadas con los temas objeto del
presente decteto, con el fin de evitar duplicidad de funciones y garantizar la continuidad
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en el servicio, sin que en ningun momento se afecten los derechos de las victimas de
que trata el presente decreto.

ARTICULO 182. INSTITUCIONES GARANTES Y DE ACOMPANA-
MIENTO. Harin acompafiamiento y vigilancia a los procesos administrativos y
judiciales y seran garantes del efectivo cumplimiento de la restitucién conforme a lo
previsto en el presente decteto, la Procuraduria General de la Nacién y la Defensotia

del Pueblo.
TITULO VIII
COMPONENTE ETNICO DE LOS REGISTROS

ARTICULO 183. COMPONENTE ETNICO DEL REGISTRO UNICO
DE VICTIMAS. El registro de que tratan los articulos 76 y 154 de la Ley 1448 de
2011, contara con un componente especial étnico, en el cual se incorporara de manera
especifica la informacion relativa a las victimas y violaciones de que trata el presente
decreto, asi como sobre el pueblo y la comunidad, su ubicaciéon y las variables de
caracterizacién de dafios y afectaciones.

El Registro Unico de Victimas de que trata el articulo 154 de la Ley 1448, debera
contar con un componente étnico donde se inscribiran como sujetos colectivos los
pueblos y comunidades indigenas que hayan sufrido un dafio en los términos del
presente decreto.

El Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente que trata el
articulo 76 de la Ley 1448, tendra un componente en el que se inscribiran para su
proteccién y restitucion los territorios de las comunidades afectados, de acuerdo a los
términos del presente decreto.

PARAGRAFO. Conforme a lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448, los
componentes étnicos de los registros estaran interconectados de manera tal, que la
informacién sea compartida en tiempo real porlas Unidades de Atencién y Reparacion
Integral a Victimas y de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

ARTICULO 184. SOLICITUD DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO.
La solicitud de incorporacién del pueblo o comunidad indigena victimizada en el
componente étnico del Registro Unico de Victimas, se hat4 ante el Ministerio Puiblico,
en un término de cuatro (4) aflos contados a partir de la promulgacién del presente
decreto para los pueblos, comunidades o sus integrantes individualmente considera-
dos que hayan sido victimizados con anterioridad a ese momento, y de dos (2) afios
contados a partir de la ocurrencia del hecho, respecto de los pueblos, comunidades o
sus integrantes individualmente considerados que lo hayan sido con posterioridad a
la vigencia del presente decreto.

En el evento de fuerza mayor que haya impedido presentar la solicitud de registro
en el término establecido en este articulo, se empezara a contar el mismo desde el
momento en el que cesen las circunstancias que motivaron tal impedimento. Para lo
cual debera informarse al momento de la declaracién al Ministerio Publico sobre dichas
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circunstancias quien remitira esta informacién a la Unidad Administrativa Especial
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

En el caso de las comunidades la declaracién ante el Ministerio Pablico de que trata
el articulo 155 de la Ley 1448, sera formulada de manera colectiva por las autoridades
tradicionales, las asociaciones de cabildo, las autoridades indigenas, los gobernadores
de cabildo, las organizaciones indigenas o el Ministerio Publico de oficio.

PARAGRAFO 1°. Enlos eventos en que se presente un dafio individual con efectos
colectivos, asimilable al dafio colectivo de conformidad con lo dispuesto en el articulo
41 del presente decreto, la solicitud de registro debera presentarse por la autoridad
legitima o representante de la comunidad. En estos casos, también procederd la ins-
cripcién de la victima individualmente considerada en el Registro Unico de Victimas.

PARAGRAFO 2°. Fl representante o autoridad legitima de la comunidad que
acuda a realizar la solicitud de registro de la misma como sujeto colectivo, podré allegar
los documentos adicionales al momento de presentar su declaracion ante el Ministerio
Publico, quien lo remitird a la entidad encargada del Registro Unico de Victimas para
que sean tenidos en cuenta al momento de realizar el proceso de verificacion.

Si se trata de un miembro de la comunidad distinto del representante o la autori-
dad legitima durante el proceso de verificacion de la informacion, la Unidad Admi-
nistrativa Especial para la Atencién y Reparacion de Victimas podra consultar con
autoridades tradicionales u organizaciones étnicas de la zona. Asimismo, dentro del
proceso de verificacion, la Unidad Administrativa para la Atencién y Reparacion de
Victimas debera consultar los listados censales y de autoridades y representantes de
las comunidades que administra el Ministerio del Interior, y verificar las afectaciones
registradas con la informacion suministrada por la Defensorfa del Pueblo y la Perso-
nerfa Municipal respectiva.

PARAGRAFO 3°. En caso de que el representante o autoridad legitima de la
comunidad o la victima individual perteneciente a la comunidad no hable espafiol o
presente alguna discapacidad de habla o escucha, la entidad del Ministerio Pablico
encargada de tomar la declaracién definira el procedimiento para garantizar la presen-
cia de un intérprete de confianza o la atencién por parte de un servidor publico con
las caracteristicas necesatias para brindar una atencioén acorde con las necesidades de
comunidad victima o de sus miembros individualmente considerados.

ARTICULO 185. SOLICITUD DE REGISTRO DE VICTIMAS INDIVI-
DUALES PERTENECIENTES A PUEBLOS Y COMUNIDADES INDI-
GENAS. En los casos en que un integrante de un pueblo o comunidad indigena que
haya sufrido un dafio individual como consecuencia de los hechos de los que trata el
articulo 3° del presente decreto la solicitud de inscripcién en el registro, asi como el
procedimiento y los recursos se regira por lo dispuesto en los articulos 154 a 158 de
la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 186. CERTIFICACION VICTIMAS INDIGENAS. Para los
efectos del presente decreto, las Autoridades Indigenas respectivas son las competen-
tes para expedir certificaciones en el evento que sean solicitadas por las instituciones
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competentes de la atencidn, asistencia y reparacion integral y restitucioén de tierras y
territorios de las victimas indigenas.

ARTICULO 187. RED NACIONAL DE INFORMACION PARA LA
ATENCION Y REPARACION A VICTIMAS. La Red Nacional de Informacion
para la Atencién y Reparacion a Victimas de que trata el articulo 153 de la Ley 1448 de
2011 proveera una rapida y eficaz informacién nacional y regional sobre las violaciones
de las que trata el presente decreto. Asimismo, la Red permitira la identificacién y el
diagnoéstico de las circunstancias que ocasionaron y ocasionan el dafio a las victimas
indigenas, colectiva e individualmente considerados.

ARTICULO 188. PROCEDIMIENTO DE REGISTRO DE SUJETOS CO-
LECTIVOS. Una vez presentada la solicitud de registro ante el Ministerio Publico, la
informacién deberd remitirse tanto a la Unidad Administrativa Especial de Atencién
y Reparaciéon Integral a las Victimas.

Para efectos de la incorporacion del pueblo o comunidad indigena en el Registro
Unico de Victimas, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas realizara la verificacién de los hechos victimizantes referidos
en la declaracién, para lo cual consultard las bases de datos que conforman la Red
Nacional de Informacién para la Atencién y Reparacion a las Victimas, las herra-
mientas de andlisis y seguimiento de contexto, la Red Nacional de Informacion, el
Sistema de informacion del Ministerio del Interior sobre los listados censales vy, asi
como otras fuentes de informacién que resulten pertinentes para contrastar y ampliar
la informacién institucional.

Con fundamento en la informacién contenida en la solicitud de registro, asi como
la informacién recaudada en el proceso de verificacion y la otorgada por el Ministerio
del Interior, la Unidad Administrativa Especial parala Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas adoptara una decisién en el sentido de otorgar o denegar el registro de
la comunidad o pueblo indigena, en un término maximo de sesenta (60) dias.

PARAGRAFO 1°. De conformidad con el articulo 15 de la Constitucién Politica,
y con el fin de proteger el derecho a la intimidad de las victimas y su seguridad, toda
la informacién suministrada por las autoridades indigenas relacionada con la solicitud
de registro es de caracter reservado.

PARAGRAFO 2°. En el evento en que la autoridad Indigena que acude a presentar
la solicitud de registro mencione el o los nombres de los presuntos perpetradores del
dafio, este nombre o nombres, en ningun caso, seran incluidos en el acto administrativo
mediante el cual se concede o se niegue el registro.

PARAGRAFO 3°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Repa-
racién Integral a las Victimas debera garantizar la interoperabilidad del Sistema de
Informacion del Ministerio del Interior sobre listados censales y los registros de aso-
ciaciones de autoridades y/o cabildos indigenas y autoridades de las comunidades en

los territorios indigenas del pais, con la Red Nacional de Informacién de conformidad
con el articulo 153 de la Ley 1448 de 2011.
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ARTICULO 189. RECURSOS CONTRA EL ACTO ADMINISTRATIVO
DE REGISTRO. Contra la decisién que resuelva el registro, procederan los recursos
establecidos en el articulo 157 de la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 190. JORNADAS MASIVAS DE REGISTRO. La Oficina In-
digena de los Centros Regionales de Atencion y Reparacion, el Ministerio Publico y
la autoridad indigena del territorio coordinaran de manera conjunta la realizacién de
jornadas masivas de registro dentro o fuera del tertitorio.

TITULO IX

PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS PERTENECIENTES
A PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

ARTICULO 191. MESAS DE VICTIMAS. Se garantizar la participacion
oportuna y efectiva de las organizaciones de pueblos y comunidades indigenas, en
los espacios de disefio, implementacion, ejecucion y evaluacion de la politica a nivel
nacional, departamental, municipal y distrital. Para tal fin, las organizaciones, pueblos
o comunidades indigenas, podran elegir participar en las mesas de victimas de que
trata el articulo 193 de la Ley 1448 de 2011, en los diferentes niveles, de acuerdo con
la convocatoria que se haga por parte del Ministerio Publico.

PARAGRAFO 1°. La eleccion de los participantes de las victimas pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas se hara de acuerdo con lo que defina el reglamento
que pata tales efectos se expida. No es necesatia la existencia juridica de organizaciones
representativas para participar en estos espacios.

PARAGRAFO 2°. El Ministetio Publico, de acuerdo al reglamento establecido
para tal fin, convocard a las mesas de victimas de que trata el presente articulo con
el fin de revisar el disefio, implementacion, ejecucion y evaluacion de las medidas
de politica publica para victimas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas.

ARTICULO 192. PARTICIPACION EN LOS COMITES TERRITORIA-
LES DE JUSTICIA TRANSICIONALES. Enlos Comités Territoriales de Justicia
Transicional, definidos por el articulo 173 de la Ley 1448 de 2011, tendra asiento un
delegado de los pueblos y comunidades indigenas del area de influencia del Comité
Territorial, quien promovera la armonizacién de los programas de victimas indigenas y
no indigenas y participara en los procesos relacionados con la formulacién del PIRPCI
de su pueblo o comunidad, segun el caso.

PARAGRAFO. Fl delegado sera escogido por decision de las autoridades indi-
genas de la zona. En caso de que existan vatios pueblos o comunidades indigenas en
el area de influencia del Comité Territorial de Justicia Transicional, las autoridades
indigenas podran cambiar el delegado en aras de garantizar la participacion de todos
los pueblos y comunidades indigenas que estén asentadas en la zona.

ARTICULO 193. PROCEDIMIENTOS ESPECIALES. Para los pueblos
indigenas no contactados, en contacto inicial o en aislamiento voluntatio que hayan
sufrido dafios yafectaciones, las estrategias, mecanismos y medidas de atencion integral,
proteccion, reparacion integral y restitucion de derechos territoriales contempladas
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en el presente decreto, se definirdn en la Mesa Permanente de Concertacién con los
Pueblos y Organizaciones Indigenas reglamentada mediante Decreto 1397 de 1996.

ARTICULO194. VIGENCIAY AMBITO DE APLICACION TEMPORAL.
El presente decreto rige a partir de su promulgacion, tendra una vigencia de 10 afios
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y camplase.
Dado en Bogota, D. C., a 9 de diciembre de 2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro del Intetior,

German Vargas Lleras.

El Viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, encargado
de las funciones del Despacho del Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Rodrigo de Jesuis Suesctin Melo.

El Ministro de Justicia y del Derecho,

Juan Carlos Esguerra Portocarrero.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

Juan Camilo Restrepo Salazar.
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DECRETO-LEY NUMERO 4635 DE 2011

(diciembre 9)

por el cnal se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de tierras
a las victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palengueras.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucio-
nales y legales, en especial de las conferidas en el articulo 205 de la Ley 1448 de 2011,y

CONSIDERANDO:

Que el Preambulo de la Constitucion Politica de 1991, concibe como valores y
principios fundantes de la Republica la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democra-
tico y participativo.

Queelarticulo 7° dela Constitucion Politicade 1991, por medio del cual se reconoce
y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacidén constituye un principio rector
del ordenamiento Superior el cual garantiza los derechos fundamentales y enfatiza el
amparo reforzado del que deben gozar no solo las personas afrocolombianas como
individuos, sino en tanto comunidades.

Que, adicionalmente, mediante la Ley 70 de 1993, el Estado colombiano desarroll6
el articulo 55 transitorio de la Constitucion Politica, que le otorga a las comunidades
negras que venfan ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios
de la Cuenca del Pacifico, asi como de otras zonas del pais que presenten condiciones
similares, el derecho a la propiedad colectiva sobre dichas tierras.

Que, con esa finalidad, la Ley 70 de 1993 reconocié la proteccion de la diversidad
étnica y cultural y el derecho a la igualdad de todas las culturas que conforman la
nacionalidad colombiana, el respeto a la integralidad y la dignidad de la vida cultural
de las comunidades negras, la participacion de las comunidades negras y sus organi-
zaciones sin detrimento de su autonomia, en las decisiones que las afectan y en las
de toda la Nacion en pie de igualdad, de conformidad con la ley y la proteccién del
medio ambiente atendiendo a las relaciones establecidas por las comunidades negras
con la naturaleza.

Que en virtud del principio de igualdad dada la situacién de marginalidad histérica
y segregacion que han afrontado las personas y comunidades afrocolombianas, deben
gozar de una especial proteccion por parte del Estado colombiano.

Que de este reconocimiento y estas obligaciones se desprenden, entre otras, la
obligacién del Estado de respetar la autonomia, integridad, dignidad y cultura de las
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comunidades, al igual que el deber de consultar la adopcién de decisiones susceptibles
de afectatlos, como lo establecen las normas constitucionales y el Convenio 169 de
la OIT, integrado en la legislacién interna por la Ley 21 de 1991.

Quelajurisprudencia nacional e internacional ha reconocido elimpacto despropor-
cionado, en términos cuantitativos y cualitativos, del desplazamiento y confinamiento
forzados sobre las Comunidades, y en la proteccion de sus derechos individuales y
colectivos.

Que en el disefio de un modelo comprensivo y holistico de Justicia Transicional, el
Gobierno Nacional consideré indispensable crear un mecanismo de reparaciones para
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, no solo con el objetivo
de materializar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacién y las
garantias de no repeticion, sino adicionalmente, en aras de reducir las desigualdades
sociales existentes entre la sociedad colombiana y las victimas del conflicto armado,
para asi cimentar el proceso de transicioén y reconciliacion nacional, sobre bases sélidas

de equidad e igualdad social.

Que, el 10 de junio de 2011, fue sancionada la Ley de Victimas y Restitucién de
Tierras, “por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacién integral
a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”, bajo el
numero 1448 de 2011.

Que mediante el articulo 205 de la Ley 1448 de 2011, el Congtreso de la Republica
le otorgd al Presidente de la Republica precisas facultades extraordinarias por el tét-
mino de seis (6) meses, para generar el marco legal de la politica publica de atencion,
reparacion integral y de restitucion de tierras de las victimas pertenecientes a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, de conformidad con
la Constitucion Politica, los instrumentos internacionales que hacen parte del bloque
de constitucionalidad, las leyes, la jurisprudencia, los principios internacionales a la
verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion.

Que de conformidad con el Convenio 169 de la OIT'y la jurisprudencia constitu-
cional en la materia, los asuntos de que trata este decreto fueron sometidos a consulta
previa con los representantes de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras.

DECRETA:

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I
Objeto y concepto de victimas

ARTICULO1°. OBJETO. El presente decteto tiene por objeto establecer el marco
normativo e institucional de la atencién, asistencia, reparacion integral y restitucion de
tierras y de los derechos de las victimas pertenecientes a comunidades negras, afroco-
lombianas, raizales y palenqueras en concordancia con la Ley 70 de 1993, ofreciendo
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herramientas administrativas, judiciales y mecanismos de participacion para que las
comunidades y sus miembros individualmente considerados sean restablecidos en sus
derechos de conformidad con la Constitucién Nacional, los instrumentos internacio-
nales que hacen parte del bloque de constitucionalidad, las leyes, la jurisprudencia, los
principios internacionales acerca de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias
de no repeticién, respetando y dignificando su cultura, existencia material, derechos
ancestrales y culturales propios, asi como sus derechos en tanto victimas.

LLas medidas de prevencion, atencion, asistencia, reparacion integral y restitucion de
tierras y territorios para las comunidades, como sujetos colectivos y para sus miembros
individualmente considerados, seran disefiadas conjuntamente y acordes con sus caracte-
risticas étnicas y culturales, garantizando asi el derecho a la identidad cultural, la autono-
mia, el derecho propio, la igualdad material y la garantia de pervivencia fisica y cultural.

ARTICULO 2°. AMBITO. El presente decreto regula el ambito de aplicacion
en lo concerniente a la prevencion, atencion, asistencia, reparacion de las victimas,
restitucion de tierras y territorios con base en los derechos fundamentales y colecti-
vos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras definidas de
acuerdo a lo establecido en la Ley 70 de 1993.

Las disposiciones contenidas en el presente decreto-ley parten del reconocimiento
de la victimizacién sistematica y desproporcionada contra las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y de sus derechos en tanto victimas indivi-
duales y colectivas de violaciones de normas internacionales de Derechos Humanos
o Infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

ARTICULO 3°. VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de este
decreto, a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, como
sujetos colectivos y a sus miembros individualmente considerados, que hayan sufrido
un daflo en los términos definidos en este decreto por hechos ocurridos a partir del
1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las Normas Internacionales de
Derechos Humanos y que guarden relacién con factores subyacentes y vinculados al
conflicto armado interno.

También son victimas el conyuge, compafiero o compafiera permanente, parejas
del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la
victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A
falta de estas, lo seran los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad.

Para efectos de la reparaciéon colectiva se tendrd en cuenta a la familia extensa,
siguiendo las normas de parentesco y filiacién de cada comunidad.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un
dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

ILa condicién de victima se adquiere con independencia de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y de la relacién familiar
que pueda existir entre el autor y la victima.
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Todas las disposiciones de este decreto se interpretaran en el sentido de que cual-
quier referencia a las victimas de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras se entiende circunscrita a las victimas a que hace referencia este articulo.

PARAGRAFO 1°. Los miembros de los grupos armados organizados al margen
de la ley no seran considerados victimas, salvo en los casos en los que los nifios, nifias
o adolescentes hubieren sido desvinculados del grupo armado organizado al margen
de la ley siendo menores de edad.

Para los efectos del presente decreto, el o la cényuge, compafiero o compafiera
permanente, o los parientes de los miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley seran considerados como victimas directas por el dafio sufrido en
sus derechos en los términos del presente articulo, pero no como victimas indirectas
por el dafio sufrido por los miembros de dichos grupos.

PARAGRAFO 2°. Las personas que hayan sido victimas por hechos ocurridos
antes del 1° de enero de 1985 tienen derecho a la verdad, medidas de reparacién sim-
bélica y a las garantias de no repeticion previstas en el presente Decreto, como parte
del conglomerado social y sin necesidad de que sean individualizadas.

CAPITULO 11
Definiciones

ARTICULO 4°. COMUNIDADES Y AUTORIDADES PROPIAS. En-
tiéndase por comunidades, para los efectos de este decreto, las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Entiéndase por autoridades propias las estructuras administrativas de los consejos
comunitarios y los representantes de las comunidades ante las instancias de interlo-
cucién con el Estado.

ARTICULO 5°. JUSTICIA TRANSICIONAL CON ENFOQUE ETNICO,
COLECTIVO Y CULTURAL. Entiéndase por justicia transicional con enfoque
étnico, colectivo y cultural, todos aquellos procesos y mecanismos judiciales o extraju-
diciales asociados con los intentos de la sociedad por garantizar que los responsables
de las violaciones cometidas en contra de las comunidades y de sus miembros, rindan
cuentas de sus actos, para satisfacer los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion
integral de las victimas sefialadas en el articulo 3° del presente decreto, y se lleven
a cabo las reformas institucionales necesarias para la no repeticién de los hechos y
la desarticulacion de las estructuras armadas ilegales, con el fin dltimo de lograr la
reconciliacién nacional y la paz duradera y sostenible.

ARTICULO 6°. DANO COLECTIVO. Se entiende que se produce un dafio
colectivo cuandola accién violalos derechos y bienes de las comunidades como sujetos
étnicos colectivos en los términos del articulo 3° del presente decreto. También se
produce un dafio colectivo cuando se vulneran masiva y sistematicamente los dere-
chos individuales de los miembros de la colectividad. La naturaleza colectiva del dafio
se verifica con independencia de la cantidad de personas individualmente afectadas,
aunque este se presume cuando hay una violaciéon masiva y sistematica de derechos
individuales de los miembros de una comunidad por el hecho de ser parte de la misma.

186




Republica de Colombia
Ministerio del Interior

ARTICULO 7°. DANO INDIVIDUAL CON EFECTOS ETNICO CO-
LECTIVOS. Se produce un dafio individual con efectos étnico colectivos cuando
el dafio sufrido por una victima individual perteneciente a una comunidad, pone en
riesgo la estabilidad social, cultural, organizativa y politica o la permanencia fisica y
cultural de las comunidades.

Para los efectos del presente decreto, cuando se produzca un dafio individual con
efectos colectivos, este se asimilara al dafio colectivo, y la comunidad a la que pertenece
el afectado se entendera como sujeto étnico colectivo victima.

ARTICULO 8°. DANO ALAINTEGRIDAD CULTURAL. Las comunidades
sufren un dafio a la integridad cultural a causa del conflicto armado que se manifiesta
en la pérdida o deterioro de la capacidad para la reproduccién cultural y la conserva-
cién y trasmision intergeneracional de su identidad o la imposibilidad de desarrollar
y transmitir sus saberes ancestrales.

Se produce un dafio étnico cultural colectivo cuando el evento afecta los derechos
territoriales, el patrimonio cultural y simbdlico de las Comunidades, las formas de
organizacion, produccion y representacién propias, asi como los elementos materiales
y simbolicos sobre los que se funda la identidad étnica cultural.

ARTICULO 9°. DANO AMBIENTALY TERRITORIAL. Se produce un dafio
ambiental y territorial cuando por razén de los hechos victimizantes a que se refiere
el articulo 3° de este decreto, se afectan los ecosistemas naturales, la sostenibilidad y
sustentabilidad del territorio de las comunidades.

La restauracion del entorno natural y la adopcion de medidas para su proteccion
seran condiciones basicas para garantizar la salvaguarda de la relacién indisoluble entre
territorio, naturaleza e identidad cultural.

ARTICULO 10. DANO POR RACISMO Y DISCRIMINACION RACIAL.
Se entiende que hay dafio por racismo y discriminacién racial, para efectos de este
decreto, cuando se producen actos de violencia y discriminacién racial con ocasiéon o
por efecto del conflicto armado referido en el articulo 3° de este decreto.

Se presume que uno de los efectos del conflicto armado sobre las comunidades
es la agudizacién del racismo y la discriminacién racial.

ARTICULO 11. SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION. Las personas
pertenecientes a las comunidades que hayan sufrido un dafio en los términos estable-
cidos en este decreto se encuentran en circunstancias de vulnerabilidad, debilidad e
indefensién. Se reconoce que al interior de las comunidades hay personas que debido
a su otientacion sexual, género, edad y discapacidad fisica, sensorial o psiquica, deben
recibir un tratamiento especial y preferencial que deberd tener en cuenta su especial
necesidad de proteccion.

ARTICULO 12. PROCEDIMIENTO DE RESTITUCION. Es el tramite
judicial que tiene por objeto el reconocimiento de las afectaciones y dafios territoriales,
paralarecuperacion del ejercicio pleno delos derechos territoriales de las comunidades
vulneradas en el contexto del conflicto armado interno.
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ARTICULO 13. AYUDA HUMANITARIA. Se refiere a las medidas adoptadas
con el objetivo de socorrer, asistir, proteger y atender las necesidades de alimentacion,
aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencién médica y
psicologica de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en
condiciones dignas, dependiendo de las necesidades que surjan por el hecho victi-
mizante, de las victimas a las que hace referencia el articulo 3° del presente decreto,
con enfoque diferencial étnico, en el momento de la violacién de los derechos o en el
momento en el que las autoridades tengan conocimiento de la misma.

ARTICULO 14. MEDIDAS DE ASISTENCIA A VICTIMAS. Se entiende
por asistencia a las victimas a las que se refiere el articulo 3° del presente decreto, el
conjunto integrado de medidas, programas y recursos de orden politico, econémico,
social, entre otros, a cargo del Estado, orientado a restablecer la vigencia efectiva de los
derechos de las victimas de las que trata el presente decreto, brindandoles elementos
necesarios u otros para llevar una vida digna y garantizandoles las condiciones para
el retorno a los territorios de las comunidades a las que pertenecen y su reubicacion,
en condiciones de seguridad, voluntariedad y dignidad.

ARTICULO 15. ATENCION. Entiéndase por atencion, la accién de dar infor-
macion, orientacién y acompafiamiento psicosocial a las victimas a las que se refiere
el articulo 3° del presente decreto, de acuerdo con sus caractetisticas culturales con
miras a facilitar el acceso y cualificar el ejercicio de los derechos a la verdad, justicia
y reparacion.

ARTICULO 16. REPARACION INTEGRAL. La reparacién comprendera
las medidas de restitucion de territorios, indemnizacién, rehabilitacién, satisfaccion y
garantias de no repeticion en sus dimensiones individuales y colectivas.

LLa reparacion simbolica se entiende como toda medida adoptada a favor del su-
jeto colectivo como victima, que tienda a reconocer el dafio causado y a asegurar la
preservacion de la memortia histérica, la no repeticiéon de los hechos victimizantes, la
aceptacion publica de los hechos, la solicitud de perdén publico y el restablecimiento
de la dignidad de las victimas.

El derecho ala justicia y a la verdad hace parte del concepto de reparaciéon integral
de las victimas.

ARTICULO 17. PLAN INTEGRAL DE REPARACION COLECTIVA. El
Plan Integral de Reparacién Colectiva (PIRC) alas victimas alas que se refiere el articulo
3° del presente decreto, es el instrumento técnico por medio del cual se garantizara el
cumplimiento de las politicas dirigidas a reparar integralmente a los sujetos colectivos
étnica y culturalmente diferenciados y sus miembros individualmente considerados,
que hayan sufrido dafios en los términos del articulo 3° del presente decreto.

CAPITULO III
Principios
ARTICULO 18. ENFOQUE DIFERENCIAL ETNICO. Las medidas de

atencion, asistencia, reparacion y restitucion establecidas en el presente decreto se
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basan en el principio de tratamiento especial y diferenciado a que tienen derecho las
comunidades y sus miembros individualmente considerados. Las normas, procedi-
mientos y mecanismos disefiados para tal efecto, deben interpretarse en funcién de la
pertenencia étnica y cultural y los derechos colectivos de las comunidades.

ARTICULO 19. GARANTIA DE PERVIVENCIA FiSICA Y CULTURAL.
Las medidas establecidas en el presente decteto-ley estan orientadas a favorecer la
pervivencia fisica y cultural de las comunidades negras.

ARTICULO 20. PRINCIPIO DE RESPETO POR EL DERECHO PRO-
PIO DE LAS COMUNIDADES. La interpretacion y aplicacion de las medidas
contenidas en el presente decreto-ley se hara en coordinacién armoénica con las normas
del derecho propio de las comunidades, de la legislacién especial para comunidades
negras y de las disposiciones generales de la Republica.

ARTICULO21. PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD DE LAS VICTIMAS. Fn
caso de existir conflicto entre lo dispuesto en este decreto-ley y enla Ley 1448 de 2011, se
preferira la aplicacién del primero, con excepcion de los casos en los que lo dispuesto en
dicha ley sea mas favorable al goce efectivo de los derechos e intereses de las comunidades.

ARTICULO 22. PROGRESIVIDAD. El Estado garantizari el principio de
progresividad en todo lo relativo a la aplicacion del presente decreto, en beneficio de
las comunidades.

Este supone el compromiso estatal de iniciar procesos que garanticen el goce efectivo
de los derechos humanos y colectivos respetando los principios de no discriminacién
y de igualdad. Obligacién que se suma al reconocimiento de unos contenidos minimos
o esenciales de satisfaccion de esos derechos, que el Estado debe garantizar a todas
las victimas, e ir acrecentandolos paulatinamente.

ARTICULO 23. IDENTIDAD ETNICAY CULTURALY ELDERECHO
A LA DIFERENCIA. El Estado reconoce que las comunidades son parte cons-
titutiva de la nacién y tienen derecho a conservar, reproducir y trasmitir los valores,
tradiciones, practicas e instituciones que sustentan su identidad étnica y cultural. Por
lo tanto, los mecanismos, medidas y procedimientos contemplados en este decreto
deben garantizar la pervivencia de la identidad étnica y cultural de las comunidades.

ARTICULO 24. DIGNIDAD. El fundamento de los derechos a la verdad, a la
justicia, a la reparacion integral y a las garantias de no repeticién, asi como de las me-
didas de asistencia y atencién integral para las comunidades y los individuos, consiste
en el respeto a la vida, a la integridad y autonomia, a la honra y a su buen nombre.
Este es el fin de la actuacién administrativa y judicial en el marco del presente decreto.
En consecuencia seran tratados con respeto y patticiparan real y efectivamente en las
decisiones que les afecten.

ARTICULO25. AUTONOMIA. Enla implementacion de este decreto, el Estado
respetard los actos, estrategias ¢ iniciativas legales y legitimas propias de las comuni-
dades, como ejercicios politicos y colectivos de autonomia, dirigidos a la proteccion
de la vida, la libertad y la integridad cultural.
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ARTICULO 26. NO DISCRIMINACION. Las medidas de reparacién indi-
vidual o colectiva para las Comunidades, deben contar con acciones que reconozcan
y supriman actos de racismo, discriminacion, xenofobia y otras formas conexas de
intolerancia racial, preexistentes y exacerbados con ocasién de las violaciones de los
derechos fundamentales, colectivos e integrales a que hace referencia el articulo 3°
de este decreto.

ARTICULO 27. DIVERSIDAD ETNOLINGUISTICA. Ias victimas tienen
derecho a utilizar su propia lengua en todos los procedimientos para su atencion,
asistencia, reparacion y restitucion, establecidos en el presente decreto. Asi mismo,
seran informadas sobre los mecanismos y procedimientos para hacer efectivos sus
derechos a la verdad, la justicia y la reparacién. En estos casos el Estado proporcio-
nard intérpretes reconocidos por el respectivo pueblo o comunidad, para efectos de
garantizar la aplicacioén del articulo 10 de la Constitucién Politica.

ARTICULO 28. BUENA FE. Se presume la buena fe de las victimas individuales
o colectivas de que trata el presente decreto. Estas podran acreditar el dafio sufrido,
a través de cualquier medio legalmente aceptado.

ARTICULO 29. PUBLICIDAD. El Estado, a través de las diferentes entidades
a las cuales se asignan responsabilidades, competencias y funciones en relacién con las
medidas contempladas en este decreto, debera promover mecanismos de publicidad y
difusién eficaces dirigidos a brindar informacién y orientar a las victimas acerca de los
derechos, medidas y recursos con los que cuentan, al igual que sobre los medios admi-
nistrativos y judiciales mediante los cuales podran acceder al ejercicio de sus derechos.

ARTICULO 30. IDENTIDAD CULTURAL Y DERECHO A LA DIFE-
RENCIA. En el disefo, la aplicacién y el seguimiento de los mecanismos, medidas y
procedimientos, las autoridades estatales deben observar un tratamiento sensible a la
diferencia étnicay cultural para brindar respuestas adecuadas en materia de prevencion,
atencion, asistencia y reparacion.

ARTICULO 31. CARACTER DE LAS MEDIDAS TRANSICIONALES.
El Estado reconoce que las victimas a las que se refiere el articulo 3° del presente
decreto, tienen derecho a la verdad, la justicia, la reparacién y a que las infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o las violaciones graves y manifiestas alas Normas
Internacionales de Derechos Humanos no se vuelvan a repetir, con independencia
de la individualizacién, juzgamiento y sancién del perpetrador o responsables del
dafio causado.

Las medidas que se adoptan y que estan dirigidas a la atencién, asistencia y repa-
racion de las victimas a las que se refiere el articulo 3° del presente decreto, buscan el
restablecimiento del goce efectivo de derechos como grupo étnico.

ARTICULO 32. SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION. Por el impacto
desproporcionado que han producido las violaciones de los Derechos Humanos e
Infracciones al Derecho Internacional Humanitario en las personas definidas por la
Constitucion Politicay el derecho internacional como sujetos de especial proteccion, en
virtud de sus caracteristicas patticulares, su diversidad étnica, su ciclo vital, su género,
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su diversidad sexual y/o su condicién de discapacidad, el Estado les dara priotidad
en la prevencion, atencion, asistencia y reparacion integral, para garantizar la igualdad
real y efectiva, en las mismas condiciones que los demas grupos étnicos.

ARTICULO 33. PRINCIPIOS DE LA PRUEBA EN CASOS DE VIO-
LENCIA SEXUAL. Ademas de los principios dispuestos en los articulos 39, 40,
41y 42 de la Ley 1448 de 2011, los nifios, nifias, adolescentes, las personas LGBT, y
las mujeres negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales victimas tendran derecho
dentro de los procesos incoados por violencia sexual a:

a) Que el acompafiamiento sea llevado a cabo por personal especializado e inter-
culturalmente sensibilizado con sus costumbres;

b) Set sometidos a exdmenes psicolégicos culturalmente adecuados que permitan
establecer los dafios producidos en la salud mental;

) Que se garantice la presencia de traductores para recibir la declaracién de los
jovenes, las mujeres, los mayores y los nifios y nifias palenqueros o raizales que no se
expresen de forma suficientemente clara en el idioma espafiol;

d) Elegir el sexo de la persona ante la cual debe rendir su declaracion o realizarse
un examen médico forense.

ARTICULO34.DISTINCION ENTRE LASMEDIDASDE REPARACION
Y OTRAS OBLIGACIONES DEL ESTADO. Las comunidades victimas tienen
derecho a ser reparadas de manera integral, adecuada, diferenciada, transformadora
y efectiva. La ayuda y asistencia humanitarias, asi como la prestacion de los servicios
sociales del Estado, no constituyen medidas de reparaciénintegral. Elacceso prioritario,
especial y preferente de las victimas a los servicios sociales del Estado, conforme a la
Ley 418 de 1997, hace parte de la asistencia humanitaria. En consecuencia, el valor de
estas medidas no podra descontarse del valor de la reparacién integral, administrativa
o judicial, a la que tienen derecho las victimas.

ARTICULO 35. COMPLEMENTARIEDAD ENTRE LAS MEDIDAS
INDIVIDUALES Y COLECTIVAS DE REPARACION. En todos los casos en
que concurran dafios individuales y colectivos, la reparacion integral se adelantard para
ambos, sin que se entienda como medida de doble reparacion.

CAPITULO IV
Derechos de las victimas

ARTICULO 36. DERECHOS GENERALES Y DIFERENCIADOS. Las
comunidades son titulares de derechos como sujetos colectivos, al tiempo que sus
miembros individualmente considerados son titulares de los derechos generales a la
ciudadania y de derechos especiales en funcién de su pertenencia étnica y cultural. Para
efectos de este decreto, las victimas de las violaciones contempladas en el articulo 3°
tendran, entre otros, los siguientes derechos en el marco de la normatividad vigente:

1. Derecho a la verdad, justicia y reparacion.

2. Derecho a acudir a escenarios de didlogo institucional y comunitario.
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3. Derecho a ser beneficiario de las acciones afirmativas adelantadas por el Estado
para proteger y garantizar el derecho a la vida en condiciones de dignidad.

4. Derecho a solicitar y recibir atencién humanitaria.

5. Derecho a participar a través de sus autoridades y representantes en la formu-
lacién, implementacién y seguimiento de la politica publica de prevencién, atencion
y reparacion integral.

6. Derecho a la reunificacién familiar cuando por razén de su tipo de victimizacidén
se haya dividido el nicleo familiar.

7. Derecho a retornar a su lugar de origen o reubicarse en condiciones de volun-
tariedad, seguridad y dignidad, en el marco de la politica de seguridad nacional.

8. Derecho a la restitucion de la tierra si hubiere sido despojado de ella, en los
términos establecidos en la presente ley.

9. Derecho a la informacion sobre las medidas y procedimientos de acceso a las
medidas que se establecen en el presente decreto-ley.

10. Derecho a conocer el estado de procesos judiciales y administrativos que se
estén adelantando, en los que tengan un interés como parte o intervinientes.

Hstos derechos se aplicaran a las victimas pertenecientes a las comunidades sin
perjuicio de otros derechos establecidos en este decteto, atendiendo a su pertenencia
étnica o cultural y otros derechos reconocidos en la Constitucion Politica y en el De-
recho Internacional que forma parte del bloque de constitucionalidad.

ARTICULO 37. DERECHO A LA VERDAD. Las victimas a las que se refiere
el articulo 3° del presente decreto, tienen el derecho inalienable e imprescriptible a
que se conozca, difunda y comunique la verdad acerca de los motivos, condiciones y
circunstancias de modo, tiempo y lugar de las violaciones cometidas en su contra y la
relacién de las mismas con su pertenencia étnica. El Estado debera adelantar con la
participacion de las autoridades y representantes de las comunidades las investigacio-
nes correspondientes para establecer la verdad sobre los dafios y los responsables, e
informar peridédicamente de los resultados a las victimas a las que se refiere el articulo
3° del presente decreto.

ARTICULO 38. REPARACION INTEGRAL. Las victimas a las que se refiere
elarticulo 3° del presente decreto, tienen detecho a ser reparadas de manera adecuada,
transformadora, diferenciaday efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia
de los hechos victimizantes.

ARTICULO 39. DERECHO A LA JUSTICIA. Es deber del Estado adelantar
una investigacion efectiva que conduzca al esclarecimiento de las violaciones contem-
pladas en el articulo 3° del presente decteto, la identificacion de los responsables, y
su respectiva sancion.

Las victimas, colectivas e individuales, tendran acceso a las medidas de atencion,
asistencia y reparacién contempladas en este Decreto o en otros instrumentos legales
sobre la materia, sin perjuicio de su ejercicio del derecho de acceso a la justicia.
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ARTICULO 40. DERECHO FUNDAMENTAL AL TERRITORIO. La
pervivencia de las comunidades entrafia el ejercicio efectivo del derecho colectivo
sobre sus territorios, en virtud de la estrecha relacién cultural que mantienen con los
mismos. El territorio es reconocido y comprendido como la base fundamental de
sus culturas, su vida espiritual, su integridad y su desarrollo auténomo. En los casos
en los que la comunidad o algunos de sus miembros hayan perdido o se encuentren
en riesgo de perder el dominio, uso o acceso territorial por razén del conflicto a que
se refiere el articulo 3° de este decreto, el Estado garantizard el pleno disfrute de los
mismos en la medida en que las condiciones de seguridad lo permitan.

El caracter constitucional inalienable, imprescriptible e inembargable delas tierras de las
comunidades orienta el proceso de restitucion colectiva e individual de dichos territorios.

ARTICULO 41. DERECHO A LA PARTICIPACION. El Estado garantizara
los espacios para la participacion real y efectiva de las comunidades a través de sus ins-
tancias representativas, en las instancias del Sistema Nacional de Atenciéon y Reparacion
a Victimas y en los procedimientos de reparacién que se establezcan en este decreto.

ARTICULO 42. DERECHO FUNDAMENTAL A LA CONSULTA PRE-
VIA. En el marco del presente decreto, el derecho fundamental a la consulta previa
del Plan Integral de Reparacion Colectiva de que trata el articulo 103 del presente
decreto se desarrollara de buena fe con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento en los términos previstos por el Acuerdo 169 de la OIT, la Ley 70 de
1993 y la jurisprudencia de la Corte Constitucional, que define sus alcances.

Eluso de la expresion “concertacién”, en el marco de este decreto, hace referencia
al mecanismo mediante el cual las autoridades encargadas de adoptar decisiones en
matetia de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion a las victimas ponen
a consideracion de las comunidades y las instancias representativas las decisiones que
pretenden adoptarse, con el fin de llegar a un posible acuerdo.

ARTICULO 43. PROPORCIONALIDAD Y CONCERTACION DE LAS
MEDIDAS. Las medidas de reparacién que se consulten de acuerdo a lo establecido
en el articulo 42 del presente decreto y se elaboren con las respectivas comunidades,
autoridades y representantes, guardaran relacién con las violaciones de derechos y los
impactos identificados.

ARTICULO 44. COLABORACION ARMONICA Y RESPETO MUTUO.
Las distintas entidades del Estado comprometidas con el desarrollo, ejecucién y
seguimiento de las medidas y mecanismos contemplados en este decreto deberan
trabajar de manera armonica y respetuosa con las comunidades, en concurso con sus
autoridades o instancias representativas, con el propdsito de garantizar el cardcter
integral y diferenciado de las medidas de reparacion.

ARTICULO 45. INDIVISIBILIDAD DE LOS DERECHOS DE LAS CO-
MUNIDADES. En la definicién de las medidas de repatracion integral, asi como de
las de prevencidn, asistencia y atencion integral a las comunidades, las violaciones a
los derechos colectivos se entenderan de manera interdependiente y se analizaran bajo
la 6ptica de los dafios causados a la integridad étnica y cultural.
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TITULO 11

DE LA PROTECCION DE LAS COMUNIDADES EN SITUACION
DE RIESGO EXTRAORDINARIO O EXTREMO EN EL MARCO
DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO

ARTICULO 46. PROTECCION DEL DERECHO A LA AUTONOMIA
FRENTE AL CONFLICTO ARMADO. Las comunidades gozaran de proteccién
especial contra las agresiones generadas en el marco de las violaciones e infracciones
sefialadas en el articulo 3° del presente decteto-ley, asi como de medidas diferenciales
de prevencién y atencién frente a las violaciones a sus derechos individuales y colec-
tivos. Para hacer efectiva esta proteccién, se observaran en todas las circunstancias
las siguientes pautas:

a) No seran objeto de agresion las comunidades en cuanto tales, ni sus individuos,
en cuanto miembros de la comunidad;

b) Quedan prohibidos los actos o amenazas de violencia cuya finalidad principal
sea aterrorizar a las comunidades;

¢) Cuando por condiciones de seguridad se requieran desplazamientos de misiones
humanitarias de asistencia y atencién al territorio colectivo, las comunidades podran
pedir el acompafamiento de la Fuerza Publica y de entidades humanitarias nacionales
e internacionales.

PARAGRAFO. Ninguna de las previsiones anteriores se interpretara en el sentido
de limitar las competencias asignadas por el articulo 189 de la Constitucién Politica al
Presidente de la Republica en materia de conservacion del orden publico.

ARTICULO 47. MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS A LA VIDA, SEGURIDAD, LIBERTAD E INTEGRIDAD
PARA LAS COMUNIDADES, EN SITUACION DE RIESGO EXTRAOR-
DINARIO O EXTREMO. Las autoridades competentes adoptaran, a través de la
formulacién del programa nacional de proteccion, medidas individuales y colectivas
de proteccién integral diferencial de caracter étnico, etario y de género, segun el nivel
de riesgo evaluado para cada caso. Estas medidas deberan cubrir a las comunidades
y podran extenderse a toda la comunidad cuando su pervivencia se vea amenazada
por las violaciones a los Derechos Humanos e Infracciones al Derecho Internacional
Humanitario. Para tal efecto, se deberan atender los parametros establecidos por la
Corte Constitucional en la materia.

Cuando las autoridades judiciales, administrativas o del Ministerio Publico tengan
conocimiento de situaciones de riesgo sefialadas en el presente articulo, remitiran
de inmediato tal informacién a la autoridad competente designada de acuerdo a los
programas de proteccién, para que inicien el procedimiento urgente conducente a la
proteccién de la victima.

PARAGRAFO. En todos los casos las medidas de proteccién tendran en consi-
deracién los insumos entregados por parte de las victimas, en caso de que los haya,
asi como las modalidades de agresion, las caracteristicas de los riesgos que enfrentan,
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las dificultades para protegerse de sus agresores, la vulnerabilidad ante ellos y las ca-
racteristicas geograficas de la zona en la que se le brindara proteccién.

El estudio técnico de nivel de riesgo, asi como los insumos entregados por las
victimas, en caso de que los hubiere, estaran protegidos por habeas data y gozaran de
caracter reservado y confidencial.

Las medidas de proteccion tendran en consideracion, desde el momento del andlisis
de riesgo, las vulneraciones especificas a las que estan expuestas los sujetos de especial
proteccion constitucional.

ARTICULO 48. FALTAS DISCIPLINARIAS. Incurrird en falta disciplinaria

gravisima el funcionario publico que:

a) Estando obligado a ello se niegue a dar una declaracion oficial que restablezca
la dignidad, la reputacién y los derechos de la victima y de las personas estrechamente
vinculadas a ella;

b) Estando obligado a ello se niegue a dar una disculpa publica que incluya el
reconocimiento de los hechos y la aceptacién de responsabilidades;

) Impida u obstaculice el acceso de las victimas y sus representantes a la infor-
macién, no sujeta a reserva legal, sobre las causas de su victimizacién y sobre las
violaciones a las que se refiere el articulo 3° del presente decreto-ley;

d) Proporcione informacién falsa a las victimas sobre los hechos que produjeron
la victimizacion;
e) Discrimine por razén de la victimizacion, por raza o pertenencia étnica;

f) Realice declaraciones o incitaciones publicas que pongan en riesgo la vida y/o
la integridad de las comunidades y sus individuos.

ARTICULO 49. CRITERIOS Y ELEMENTOS PARA LA REVISION
E IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS DE PROTECCION
INTEGRAL. Los criterios y elementos para la revision e implementacién de
los programas de proteccién deberan incluir un caricter integral con enfoque
diferencial étnico:

a) Las medidas de proteccién deberan ser oportunas, efectivas, especificas, ade-
cuadas y eficientes para la proteccion de la victima o testigo;

b) La entidad competente para la implementacién de los programas de proteccién
determinara su conveniencia, viabilidad y aplicabilidad con la concertaciéon de los
consejos comunitarios.

Los programas de proteccion contaran con personal especializado y sensibilizado
en materia intercultural, dirigido a garantizar la implementacién de estrategias de
adaptacion a las medidas de proteccion. Estos tendran en consideracion los avances
logrados en los planes especificos y en el plan integral de prevencién, proteccion y
atenciéon para la poblacion afrocolombiana.
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TITULO III
ASISTENCIA, ATENCION Y AYUDA HUMANITARIA
CAPITULO I
Asistencia y atencion

ARTICULO 50. ATENCION Y ORIENTACION. La atencion y orientacién
que se preste a las victimas sera libre de todo tipo de trato discriminatorio. Con la
participacién del Ministerio Puablico, se estableceran mecanismos para que las victi-
mas que hayan sido afectadas por practicas discriminatorias, en el momento de ser
atendidas puedan denunciar los hechos. Se investigard y sancionara a los servidores
publicos a quienes les sean comprobados tratos discriminatorios contra las victimas
de que trata el presente decreto, acorde con la normativa vigente.

Para prevenir las practicas de discriminacién en la atencién y orientacion a las
victimas de que trata el presente Decreto, el Ministerio del Interior y el Ministerio de
Cultura desarrollardn campafias de sensibilizacién en enfoque diferencial y derechos
especiales de las comunidades dirigidas a los servidores publicos de las entidades
nacionales y territoriales encargadas de la atencién y orientacion a las victimas.

ARTICULO 51. AYUDA HUMANITARIA. En el término de seis (6) meses a
partir de la expedicion del presente decreto-ley, la Unidad Administrativa Especial de
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, formulara con la participacion de los
representantes de las comunidades un protocolo de ayuda humanitatia que establezca
los elementos especiales y diferenciados de atenciéon humanitaria en materia de ali-
mentacién y dieta, vestimenta y abrigo, aseo personal, atencién médica y psicosocial,
alojamiento transitorio y, en general, para garantizar el minimo vital de las victimas
de las que trata el presente decreto-ley. Asi mismo este protocolo contemplara las ca-
ractetisticas, medidas y etapas especificas para la poblacién desplazada perteneciente
a las comunidades.

En todo caso, el protocolo del que trata el presente articulo sera de obligatorio
cumplimiento para la atencion y asistencia humanitaria a las comunidades.

ARTICULO 52. MEDIDAS EN MATERIA DE EDUCACION. Se debe
garantizar una educacion libre de discriminaciéon que permita a las victimas mantener
vivas sus tradiciones y cultura. Para tal fin el Ministerio de Educacién, en conjunto con
las secretarias territoriales certificadas, realizara las acciones necesarias para asegurar que
las comunidades desplazadas puedan dar continuidad a sus procesos etnoeducativos.

En educacién superior, las instituciones técnicas profesionales, tecnologicas, uni-
versitarias o escuelas tecnoldgicas y universidades de naturaleza publica, en el marco
de su autonomia, estableceran, en el afio siguiente a la entrada en vigencia del presente
decreto, los procesos de seleccién, admision y matricula que posibiliten que las victimas
de que trata el presente decreto tengan las mismas condiciones que los miembros de
los grupos étnicos a que se refiere el articulo 205 de la Ley 1448, acceso prioritario y
preferencial a los programas académicos ofrecidos por estas instituciones. Las cuotas
de acceso para las victimas a que se refiere este decreto seran adicionales a las cuotas

196



Republica de Colombia
Ministerio del Interior

reservadas por estas instituciones para los miembros de estas comunidades que no
tienen la condicién de victima.

El Ministerio de Educacién Nacional, en las mismas condiciones que los miem-
bros de los grupos étnicos a que se refiere el articulo 205 de la Ley 1448, incluira a
las victimas de que trata el presente Decreto dentro de las estrategias de atencion a
la poblaciéon diversa y adelantara las gestiones necesarias con el Icetex para que sean
incluidas preferencialmente dentro de las lineas especiales de crédito y subsidios a la
tasa de interés y al sostenimiento.

ARTICULO 53. CRITERIOS Y ELEMENTOS PARA LA REVISION E
IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS DE PROTECCION INTE-
GRAL. Los programas de proteccién deberan incluir en su revision e implementacion
un caracter integral que incluya los siguientes criterios:

1. Los programas de proteccién deben contemplar medidas proporcionales al
nivel de riesgo de la victima antes, durante y después de su participacién en procesos
judiciales o administrativos contemplados en la normatividad relacionada con dichos
programas.

2. Los ctiterios para evaluacion del riesgo fijados por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, asi como la decisién de la medida de proteccion, deben ser conocidos
previamente por la victima o testigo.

3. El riesgo y los factores que lo generan deben ser identificados y valorados de
acuerdo con la jurisprudencia que la Corte Constitucional ha fijado al respecto. El
riesgo debe ser evaluado periédicamente y las medidas actualizadas de acuerdo a dicha
evaluacién, de conformidad con la normatividad vigente.

4. Las medidas de protecciéon deberan ser oportunas, especificas, adecuadas y
eficientes para la proteccién de la victima o testigo. Una vez decidida la medida de
proteccién por parte del brgano competente, la victima o testigo podra sugerir medidas
alternativas o complementarias a la decidida si considera que esta no resulta adecuada
para las circunstancias particulares del caso. El 6rgano competente determinara su
conveniencia, viabilidad y aplicabilidad. Lo anterior se realizara en el marco de la oferta
institucional de proteccién existente.

5. Los programas de proteccién deberan amparar sin discriminacién alguna a las
victimas y testigos cuya vida, seguridad y libertad estén en riesgo con ocasiéon a su
participacién en procesos judiciales o administrativos contemplados enla normatividad
relacionada con dichos programas. Por consiguiente, los programas estableceran las
medidas sin perjuicio del tipo de delito que se investiga o juzga, del presunto respon-
sable del hecho, de la fecha de ocurrencia del delito o del procedimiento judicial o
administrativo para el reclamo de los derechos, siempre y cuando exista un claro nexo
causal entre las amenazas y la participacion de la victima o testigo en algin proceso
judicial o administrativo o su impedimento para participar en el mismo.

6. Los programas de proteccion, los criterios para la evolucién de riesgo y las
decisiones sobre las medidas deberdn atender y tomar en consideracion critetios
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diferenciales por género, capacidad, cultura y ciclo vital, de conformidad con la juris-
prudencia de la Corte Constitucional.

7. Los programas de proteccién deberan estar en coordinaciéon permanente con
los programas de atencién a victimas con el fin de atender el trauma causado por el
hecho victimizante y la situacion de riesgo generada.

8. Las entrevistas realizadas con las victimas dentro del marco del programa de
proteccion deberan efectuarse en sitios seguros y confidenciales, en particular cuando
involucran mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

9.Se debera dar informacién permanente alas autoridades judiciales y administrati-
vas que adelantan los procesos de investigacién que ocasionaron o agravaron el riesgo,
con la finalidad que en el transcurso del mismo se tenga en cuenta la situaciéon de la
victima y testigo. En particular, se tendran en cuenta las razones que puedan impedir
o dificultar la participacion de la victima o testigo en las diligencias y se adoptaran
correctivos para propiciar que su participacion no se vea obstaculizada.

PARAGRAFO 1°. Ademis delos criterios sefialados en el presente articulo, parala
revisién, diseflo e implementacion de los programas de proteccion integral se deberan
tener en cuenta los siguientes elementos:

El Ministerio de Defensa Nacional y la Fuerza Publica, en coordinacién con el
Ministerio del Interior y de Justicia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a
través de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas, toma-
ran las medidas necesarias para garantizar la seguridad en los procesos de trestitucion
antes, durante y después de que se lleven a cabo.

Las organizaciones comunitarias y de victimas con presencia en las areas donde se
lleven a cabo procesos de restitucion y reparacion colectiva, podran entregar insumos
a los 6rganos competentes para la determinacién y andlisis de riesgo.

Las autoridades competentes pondran en marcha una campafa sostenida de
comunicacién en prevencion, garantfa y defensa de los derechos de las victimas que
fomente la solidaridad social a nivel local y nacional.

LLa revision y adecuacion a los criterios establecidos en el presente articulo de los
programas de proteccion existentes, deberan ser realizadas en un plazo no mayor de
seis (0) meses a partir de la vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO 2°. Las victimas que se encuentren registradas en el Sisbén 1y 2
quedaran exentas de cualquier cobro de copago o cuota moderadora, en todo tipo de
atencion en salud que requieran. En caso de no hallarse afiliadas a ningun régimen,
tendran que ser afiliadas en forma inmediata al régimen subsidiado.

PARAGRAFO 3°. En aras de brindar una atenciéon en salud que responda a sus
usos y costumbres y en concordancia conlo dispuesto en el Plan Nacional de Desatro-
llo, el Sisbén identificara la pertenencia de las victimas a las respectivas comunidades.

PARAGRAFO 4°. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en el marco del
Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas, incluird la ejecucion
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de campafias y acciones de difusién de las medidas en salud presentes en el presente
decreto entre las entidades prestadoras del servicio de salud.

ARTICULO 54. ATENCION DE EMERGENCIA EN SALUD. Las institu-
ciones hospitalarias, publicas o privadas, del territorio nacional, que prestan servicios
de salud, tienen la obligacion de prestar atencion de emergencia de manera inmediata
a las victimas que la requieran, con independencia de la capacidad socioeconémica
de los demandantes de estos servicios y sin exigir condicion previa para su admision.

ARTICULO 55. SERVICIOS DE ASISTENCIA EN SALUD. Los servicios

de asistencia médica, quirdrgica y hospitalaria consistiran en:
1. Hospitalizacion.

2. Material médico-quirurgico, osteosintesis, értesis y protesis, conforme con los
criterios técnicos que fije el Ministerio de la Proteccién Social.

3. Medicamentos.
4. Honorarios Médicos.

5. Servicios de apoyo tales como bancos de sangre, laboratorios, imagenes diag-
nosticas.

6. Transporte.

7. Examen del VIH/SIDA y de ETS, en los casos en que la persona haya sido
victima de acceso carnal violento.

8. Servicios de interrupcién voluntaria del embarazo en los casos permitidos por
la jurisprudencia de la Corte Constitucional y/o la ley, con absoluto respeto de la
voluntad de la victima.

9. La atencion para los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres victimas.

PARAGRAFO. El reconocimiento y pago de los servicios de asistencia médica,
quirdrgica y hospitalaria a que se refiere este capitulo, se hara por conducto del Mi-
nisterio de Salud y Protecciéon Social con cargo a los recursos del Fosyga, subcuenta
de Eventos Catastroficos y Accidentes de Transito, inicamente en los casos en que se
deban prestar los servicios de asistencia para atender lesiones transitorias permanentes
y las demas afectaciones de la salud que tengan relacién causal directa con acciones
violentas que produzcan un dafio en los términos del articulo 3° del presente decreto,
salvo que estén cubiertos por planes voluntarios de salud.

ARTICULO 56. REMISIONES. Los afiliados al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, que resultaren victimas de acuerdo al presente decreto, seran atendidos
por las instituciones prestadoras de salud y una vez se les preste la atencién de urgen-
cias y se logre su estabilizacion, si estas instituciones no contaren con disponibilidad
o capacidad para continuar prestando el servicio, seran remitidos a las instituciones
hospitalarias que definan las entidades de aseguramiento para que alli se continte el
tratamiento requerido. La admisién y atencién de las victimas en tales instituciones
hospitalarias es de aceptacién inmediata y obligatoria por parte de estas, en cualquier
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parte del territorio nacional, y estas instituciones deberan notificar inmediatamente
al Fosyga sobre la admisién y atencién prestada.

PARAGRAFO. Aquellas personas que se encuentren en la situacién prevista
en la presente norma y que no se encontraren afiliados al régimen contributivo de
seguridad social en salud o a un régimen de excepcién, accederan a los beneficios
contemplados en la Ley 100 de 1993 mientras no se afilien al régimen contributivo
en virtud de relacién de contrato de trabajo o deban estar afiliados a dicho régimen.

ARTICULO 57.POLIZAS DE SALUD. Los gastos que demande la atencién de
las victimas a que hace referencia el articulo 3° de este decreto y que estén amparadas
con pélizas de compafiias de seguros de salud o contratos con empresas de medicina
prepagada, seran cubiertos por el Estado de conformidad con lo establecido en el
presente capitulo cuando no estén cubiertos o estén cubiertos de manera insuficiente
por el respectivo seguro o contrato.

ARTICULO 58. EVALUACION Y CONTROL. El Ministerio de Salud y
Proteccién Social o la Superintendencia Nacional de Salud, segin el caso, ejerceran
la evaluacién y control sobre los aspectos relativos a:

1. Numero de pacientes atendidos por pertenencia étnica.
. Acciones médico-quirurgicas.

. Suministros e insumos hospitalarios gastados.

. Condicién del paciente frente al ente hospitalario.

2
3
4. Causa de egtreso y prondstico.
5
6. El efectivo pago al prestador.
7

. Negacion de atencion oportuna por parte de prestadores o aseguradores.

8. Las condiciones de calidad en la atencién por parte de IPS, EPS o regimenes
exceptuados.

9. Los demas factores que constituyen costos del servicio, de conformidad con lo
dispuesto en el presente decreto.

ARTICULO 59. INSPECCION Y VIGILANCIA. El incumplimiento de lo
dispuesto en este capitulo constituira, para las entidades prestadoras de los servicios de
salud, para las EPS, regimenes especiales y para los empleados responsables, causal de
sancién por las autoridades competentes en desarrollo de sus funciones de inspeccién
y vigilancia, de conformidad con lo previsto en los articulos 49 y 50 de la Ley 10 de
1990, y demas normas concordantes.

ARTICULO 60. MEDIDAS DE RESTITUCION EN MATERIA DE VI-
VIENDA. Las victimas de las Comunidades cuyas viviendas hayan sido afectadas por
despojo, abandono, pérdida o menoscabo, tendran prioridad y acceso preferente a pro-
gramas de subsidios de vivienda en las modalidades de mejoramiento, construccion en
sitio propio yadquisicién de vivienda, establecidos por el Estado. Lo anterior, sin perjuicio
de que el victimario sea condenado a la construccion, reconstruccion o indemnizacion.

200




Republica de Colombia
Ministerio del Interior

Las victimas podran acceder al Subsidio Familiar de Vivienda de conformidad con
la normativa vigente que regula la materia y a los mecanismos especiales previstos en
la Ley 418 de 1997 o las normas que la prorrogan, modifican o adicionan.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o la entidad que
haga sus veces, o el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, o la entidad que
haga sus veces, segin corresponda, ejercera las funciones que le otorga la normativa
vigente que regula la materia con relacién al subsidio familiar de vivienda de que trata
este capitulo, teniendo en cuenta el deber constitucional de proteger a las personas
que se encuentren en situacion de debilidad manifiesta, razon por la cual debera dar
prioridad a las solicitudes que presenten los hogares de las comunidades que hayan
sido victimas en los términos de la presente ley.

El Gobierno nacional realizara las gestiones necesarias para generar oferta de vi-
vienda con el fin de que los subsidios que se asignen, en virtud del presente articulo,
tengan aplicacion efectiva en soluciones habitacionales.

PARAGRAFO 1°. Ios miembros de las comunidades, victimas de desplazamiento
forzado,accederanalos programasy proyectos diseflados por el Gobierno, privilegiando
ala poblacién mujeres cabeza de familia desplazadas, los adultos mayores desplazados
y la poblacion discapacitada desplazada.

PARAGRAFO 2°. Se priorizara el acceso a programas de subsidio familiar de
vivienda a aquellos hogares que decidan retornar a los predios afectados, previa veri-
ficacién de condiciones de seguridad por parte de la autoridad competente.

PARAGRAFO 3°. Los hogares pertenecientes a comunidades negras, afroco-
lombianas, raizales y palenqueras incluidas en el Registro Unico de Victimas, cuyas
viviendas hayan sufrido despojo, abandono, pérdida o menoscabo, y cuya intencién
sea el asentamiento urbano, seran atendidos de forma prioritaria y diferencial, al igual
que las demds victimas de que trata el articulo 205 de la Ley 1448 de 2011, en el area
urbana, por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en las condiciones que
para lo propio determine el Ministerio.

ARTICULO 61. POSTULACIONES AL SUBSIDIO FAMILIAR DE VI-
VIENDA. Los postulantes al Subsidio Familiar de Vivienda en las condiciones de
que trata este capitulo, podran acogerse a cualquiera de los planes declarados elegibles
por el Fondo Nacional de Vivienda o la entidad que haga sus veces, o por el Banco
Agrario o la entidad que haga sus veces, segiin corresponda.

ARTICULO 62. CUANTIA MAXIMA. La cuantia maxima del subsidio fami-
liar de vivienda de que trata este capitulo sera el que se otorgue en el momento de la
solicitud a los beneficiarios de viviendas de interés social.

ARTICULO 63. ENTIDAD ENCARGADA DE TRAMITAR POSTU-
LACIONES. Las postulaciones al Subsidio Familiar de Vivienda de que trata este
capitulo, seran atendidas por el Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial si el predio es urbano, o por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
si el predio es rural, con cargo a los recursos asignados por el Gobierno nacional para
el Subsidio de Vivienda de Interés Social.
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ARTICULO 64. NORMATIVIDAD APLICABLE. Se aplicara al Subsidio
Familiar de Vivienda de que trata este capitulo, lo establecido en la normativa vigente
que regula la materia, en cuanto no sea contraria a lo que aqui se dispone.

CAPITULO II
Atencion a comunidades victimas de desplazamiento

ARTICULO 65. ATENCION HUMANITARIA. Corresponde a la Unidad
Administrativa Especial de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas disefiar e
implementar los procedimientos y componentes de la Atencién Humanitaria con
enfoque étnico, de modo que sean flexibles y adecuados a las caracteristicas cultu-
rales y necesidades propias de las victimas afectadas por el desplazamiento forzado.
La atencién a las victimas del desplazamiento forzado se regira por lo establecido en
este capitulo y se complementard con la politica publica de prevencion y estabilizacion
socioeconémica de la poblacion desplazada, establecida en la Ley 387 de 1997 y demas
normas que lo reglamenten.

Las disposiciones existentes orientadas a lograr el goce efectivo de los derechos de
la poblacion en situacién de desplazamiento, que no contrarien el presente decteto,
continuaran vigentes.

PARAGRAFO 1°. El costo en el queincurra el Estado en la prestacion de la oferta
dirigida a la poblacién desplazada, en ningun caso serd descontado del monto de la
indemnizacién administrativa o judicial a que tiene derecho esta poblacion.

PARAGRAFO 2°. Para los efectos del presente decreto, se entenderd que es
victima del desplazamiento forzado toda persona que se ha visto forzada a migrar
dentro del territorio nacional, abandonando su localidad de residencia o actividades
econdémicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad
personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasion
de las violaciones a las que se refiere el articulo 3° del presente decreto.

ARTICULO 66. LA DECLARACION SOBRE LOS HECHOS QUE
CONFIGURAN LA SITUACION DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO.
LLa persona victima de desplazamiento forzado debera rendir declaracién ante cual-
quiera de las instituciones que integran el Ministerio Publico, dentro de los dos (2)
aflos siguientes a la ocurrencia del hecho que dio origen al desplazamiento, siempre
y cuando estos hechos hubiesen ocurrido a partir del 1° de enero de 1985, y no se
encuentre registrada en el Registro Unico de Poblacién Desplazada.

La declaracién hara parte del Registro Unico de Victimas, de acuerdo a lo estipula-
do en el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011. La valoracién que realice el funcionario
encargado de recibir la solicitud de registro debe respetar los principios constitucio-
nales de dignidad, buena fe, confianza legitima y prevalencia del derecho sustancial.
La declaracién deberd tener en cuenta las condiciones y caracteristicas culturales de
las victimas pertenecientes a las comunidades.

PARAGRAFO 1°. Se establece un plazo de dos (2) afios para la reduccién del
subregistro, periodo en el cual las victimas de desplazamientos forzados ocurridos
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después del 1° de enero de 1985 y que no se encuentren registradas en el Registro
Unico de Poblacién Desplazada, podran declarar los hechos con el fin de que se decida
su inclusion o no en el Registro.

Para este efecto, el Gobierno nacional adelantara una campafia de divulgacion a
nivel nacional a fin de que las victimas de desplazamiento forzado pertenecientes a
las comunidades que no han declarado, se acerquen al Ministerio Publico a rendir su
declaracion.

PARAGRAFO 2°. En las declaraciones presentadas después de dos (2) afios de
la ocurrencia del hecho que dio lugar al desplazamiento forzado, el funcionario del
Ministerio Publico debera indagar sobre las razones por las cuales no se llevo a cabo
con anterioridad dicha declaracién, con el fin de determinar si existen barreras que
dificulten o impidan la accesibilidad de las victimas a la proteccién del Estado.

En cualquier caso, se debera preguntar sobre las circunstancias de tiempo, modo
y lugar que generaron su desplazamiento para contar con informacioén precisa que
permita decidir sobre la inclusién o no del declarante al Registro.

PARAGRAFO 3°. En evento de fuerza mayor que haya impedido a la victima del
desplazamiento forzado rendir la declaracion en el término establecido en el presente
articulo, se empezard a contar el mismo desde el momento en que cesen las circuns-
tancias motivo de tal impedimento.

La victima de desplazamiento forzado debera informar de esa circunstancia al
funcionario del Ministerio Publico, que indagard sobre las mismas y enviara la dili-
gencia a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a
las Victimas, con el fin de que esta realice las acciones pertinentes.

ARTICULO 67. ETAPAS DE LA ATENCION HUMANITARIA. Se estable-
cen tres fases o etapas para la atencion humanitaria de las victimas de desplazamiento
forzado:

1. Atencién Inmediata.
2. Atencién Humanitaria de Emergencia, y
3. Atencion Humanitaria de Transicion.

PARAGRAFO. Las etapas aqui establecidas varfan segin su temporalidad y el
contenido de la ayuda, de acuerdo con la evaluacion cualitativa de la condicion de vul-
nerabilidad de cada victima de desplazamiento que se realice porla entidad competente.

ARTICULO 68. ATENCION INMEDIATA. Es la ayuda humanitaria en-
tregada a las victimas de las comunidades, que manifiestan haber sido desplazadas y
que se encuentran en situacién de vulnerabilidad acentuada y requieren de albergue
temporal y asistencia alimentaria.

Esta ayuda sera proporcionada por la entidad territorial de nivel municipal recep-
tora de la poblacién en situacion de desplazamiento. Se atendera de manera inmediata
desde el momento en que se presenta la declaracion hasta el momento en que informe
a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién a las Victimas.
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PARAGRAFO 1°. Podran acceder a esta ayuda humanitaria las personas que pre-
senten la declaracién de que trata el articulo 61 de la Ley 1448 de 2011 y que se hayan
desplazado por hechos ocurridos dentro de los tres (3) meses anteriores a la solicitud.

Cuando se presenten casos de fuerza mayor que le impidan a la victima del despla-
zamiento forzado presentar su declaracion en ese término, el mismo empezard a con-
tarse a partir del momento en que cesen las circunstancias motivo de tal impedimento,
frente alo cual, el funcionario del Ministerio Pablico indagara por dichas circunstancias
e informard a la Entidad competente para que se adopten las acciones pertinentes.

PARAGRAFO 2°. Mientras el Registro Unico de Victimas no entre en operacion,
se mantendra el funcionamiento del Registro Unico de Poblacién Desplazada de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 154 de la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 69. ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA. Es
la ayuda humanitaria a la que tienen derecho las personas u hogares en situacion de
desplazamiento, una vez se haya expedido el acto administrativo que las incluye en
el Registro Unico de Victimas. La atencién humanitaria de emergencia se entregard
de acuerdo con el grado de necesidad y urgencia respecto de su subsistencia minima.

Realizado el registro se enviara copia de la informacion relativa a los hechos delicti-
vos a la Fiscalfa General de la Nacién para que adelante las investigaciones necesarias.

PARAGRAFO 1°.Laatencién humanitaria de emergencia seguira siendo entregada
por la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional hasta
tanto se le garanticen los recursos de operacion a la Unidad Administrativa Especial
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas debera entregar la ayuda humanitaria a través de mecanismos eficaces y
eficientes, asegurando la gratuidad en el tramite, y que los beneficiarios la reciban en
su totalidad y de manera oportuna.

PARAGRAFO 2°. Mientras el Registro Unico de Victimas no entre en operacion,
se mantendra el funcionamiento del Registro Unico de Poblacion Desplazada de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 154 de la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 70. ATENCION HUMANITARIA DE TRANSICION. Es la
ayuda humanitaria que se entrega ala poblacién en situacién de desplazamiento incluida
en el Registro Unico de Victimas que aun no cuenta con los elementos necesarios
para su subsistencia minima, pero cuya situacion, a la luz de la valoracién hecha por la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
no presenta las caracteristicas de gravedad y urgencia que los haria destinatatios de la
Atencién Humanitaria de Emergencia.

PARAGRAFO 1°. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar deber4 adelantar
las acciones pertinentes para garantizar la alimentacién de los hogares en situacion de
desplazamiento. De igual forma, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién
y Reparaciéon Integral a las Victimas y los entes territoriales adoptaran las medidas
conducentes para garantizar el alojamiento temporal de la poblacién en situacién de
desplazamiento.
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PARAGRAFO 2°. 1.0s programas de empleo dirigidos a las victimas de que trata
la Ley 1448 de 2011 se consideraran parte de la ayuda humanitaria de transicién en el
caso de las victimas de las comunidades.

PARAGRAFO 3°. Mientras el Registro Unico de Victimas no entre en operacion,
se mantendrd el funcionamiento del Registro Unico de Poblacién Desplazada.

PARAGRAFO 4°. Los procedimientos y componentes de la atencién para las
victimas de desplazamiento en cada una de sus etapas deberan tomar en consideracién
las caracteristicas propias de los sujetos colectivos étnica y culturalmente diferenciados.

PARAGRAFO 5°. Para el caso de familias e individuos desplazados que se en-
cuentran separados de sus comunidades, también se aplicaran las medidas sefialadas
para prestar la Atencién Humanitaria.

PARAGRAFO 6°. Laalimentacién brindada como partedela Atencion Humanitaria
de Transicion por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar deberd tener
en cuenta, en lo posible, las practicas de soberania alimentaria de las comunidades, las
caracteristicas y restricciones en la dieta y la preparaciéon de alimentos del individuo,
familia o comunidad étnica, como parte del acompafiamiento al retorno o la reubica-
cién, o en el proceso de transicion. Dicha alimentacién se proveera de acuerdo con la
disponibilidad del tertitorio donde sea atendida la familia o comunidad étnica que se
encuentre en situacion de desplazamiento y debera garantizar una nutriciéon adecuada.

PARAGRAFO 7°. Cuando una comunidad étnica sea receptora en su tertitorio
de otra comunidad étnica desplazada masivamente, las instituciones responsables de
entregar atencion humanitaria, en cualquiera de las tres etapas establecidas: atencién
inmediata, atenciéon humanitaria de emergencia y atencién de transicion, ofreceran la
posibilidad de atender a la comunidad receptora de manera subsidiaria de acuerdo con
las necesidadesidentificadas como consecuencia del evento del desplazamiento forzado.

CAPITULO III
Retornos y reubicaciones

ARTICULO 71. RETORNOS Y REUBICACIONES COLECTIVOS. Los
planes de retorno y reubicacion para grupos y para las comunidades, que se encuentren
en situacién de desplazamiento forzado en eventos masivos, deberan ser disefiados
de manera concertada con las comunidades y sus representantes. LLos retornos y las
reubicaciones sélo ocurriran bajo condiciones de voluntariedad, seguridad y dignidad.
Cuando no existan las condiciones referidas para el retorno de las victimas pertene-
cientes a las comunidades, debe llevarse a cabo un plan de reubicacién cuya duracion,
temporal o definitiva, sera definida con las comunidades directamente afectadas. Los
planes temporales estaran sujetos al futuro retorno cuando, en un tiempo determinado,
se hayan superado las condiciones que generaron el desplazamiento e impidieron el
retorno inmediato.

PARAGRAFO 1°. La implementacién y seguimiento de los planes de retorno y
reubicacion seran producto de una accién armonica, concertada e informada entre la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
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la Unidad Administrativa Especial de Gestion parala Restitucién de Tierras Despojadas
y Abandonadas, la Direccién de Asuntos de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior y las autoridades propias y los re-
presentantes de las comunidades. Estos seguimientos se realizaran durante los dos (2)
aflos siguientes al retorno o la reubicacién, en plazos de seis (6) meses.

PARAGRAFO 2°. Los planes de retorno o reubicacién que se formulen con las
comunidades afectadas por eventos de desplazamiento masivo podran ser elaborados
conanterioridad alos Planes Integrales de Reparacion Colectiva delos que trata el Titulo
IV del presente decreto. La implementacion de los planes de retorno o reubicacion no
estara sujeta a la concertacion y formulacion de los Planes Integrales de Reparacion
Colectiva, pero seran tenidos en cuenta como parte constitutiva de los mismos.

PARAGRAFO 3°. Cuando no existan las condiciones de seguridad para perma-
necer en los lugares elegidos por las victimas de las comunidades para su retorno o
reubicacién, sus miembros, autoridades y representantes, podran acercarse al Ministerio
Publico y denunciar los hechos que pongan en riesgo su subsistencia cultural, social
o politica y los hechos que podrian generar su desplazamiento.

PARAGRAFO 4°. Las condiciones de seguridad para el retorno y/o la reubica-
cién temporal o definitiva seran revisadas y evaluadas en el marco de los Comités de
Justicia Transicional del territorio donde se lleve a cabo el retorno o la reubicacion,
a partir de los conceptos que emita la Fuerza Puablica y las pruebas aportadas por las
entidades del Ministerio Publico, y la informacién remitida por las autoridades propias
y los representantes de las comunidades.

En los Comités de Justicia Transicional a que hace referencia este articulo, tendra
asiento un delegado de las comunidades del area de influencia del Comité Territorial.

ARTICULO 72. RETORNOS Y REUBICACIONES INDIVIDUALES.
Cuando se trata de desplazamientos individuales o de familias integrantes de una Co-
munidad de las que trata el presente decreto, el retorno de las mismas sera coordinado
con los consejos comunitarios, autoridades propias e instancias representativas con el
fin de garantizar la implementacion de las medidas de atencién y asistencia necesarias,
tanto a los integrantes de la comunidad receptora como a los directamente afectados.
Cuando el retorno no sea posible por condiciones de seguridad, voluntariedad y
dignidad se procedera a la reubicacion, la cual se hara de manera concertada con las
autoridades propias de las comunidades receptoras, de ser el caso.

PARAGRAFO. Las victimas pertenecientes alas comunidades definidas en el pre-
sente decreto podran solicitar su retorno o reubicacion ante la Unidad Administrativa
HEspecial de Atencién y Reparacion Integral a Victimas por medio del procedimiento
establecido para tal fin. La solicitud serd revisada y evaluada en el marco del Comité
de Justicia Transicional del territorio donde se lleve a cabo el retorno o la reubicacién
a partir de los conceptos que emita la Fuerza Publica y las pruebas aportadas por
las entidades del Ministerio Publico y la informacién remitida por las comunidades.

ARTICULO 73. DEL. ACOMPANAMIENTO A RETORNOS QUE SE
HAYAN DADO DE MANERA VOLUNTARIA POR PARTE DE LAS CO-
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MUNIDADES. Los retornos voluntarios de las victimas a que se refiere el presente
decreto, adelantados sin el acompafiamiento de las entidades estatales, podran adelan-
tarse de conformidad con el Plan Integral de Reparacién Colectiva, en coordinacion
con las comunidades y sus autoridades propias y representantes, previa vetificacion
de que existan las condiciones de seguridad para que las victimas permanezcan dentro
del territorio.

PARAGRAFO 1°.1.a Fuerza Ptblica rendira concepto sobre la situacion de seguri-
dad del territorio sobre el que se realizé el retorno voluntario por parte de las victimas.

PARAGRAFO 2°. La Personeria Municipal y/o la Defensoria Regional podran
aportar pruebas que contribuyan a la verificacion de las condiciones de seguridad del
territorio sobre el que se realizé el retorno voluntario por parte de las victimas.

ARTICULO 74. CESACION DE CONDICION DE VULNERABILIDAD
Y DEBILIDAD MANIFIESTA. Cesara la condicién de vulnerabilidad y debilidad
manifiesta ocasionada por el hecho mismo del desplazamiento cuando la comunidad
negra, afrodescendiente, raizal o palenquera alcance el goce efectivo de los derechos
fundamentales y del restablecimiento econémico y social, pot sus propios medios o
a través de los programas establecidos por el Gobierno Nacional en el marco de un
proceso de retorno o reubicacion.

TITULO IV
PLAN INTEGRAL DE REPARACION COLECTIVA A COMUNIDADES
CAPITULO I

ARTICULO 75. PLAN INTEGRAL DE REPARACION COLECTIVA.
La Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a Victimas, a
través del Plan Integral de Reparacion Colectiva —PIRC—, deberd adoptar las medidas
necesatias para garantizar la reparacion integral de las victimas de que trata el presente
decteto, étnica y culturalmente diferenciadas. Este Plan debera reflejar la vision étnica
y cultural de la comunidad respectiva.

ARTICULO 76. DEFINICION. El Plan Integral de Reparacion Colectiva es el
instrumento técnico por medio del cual, previa consulta a las comunidades, consejos
comunitarios y autoridades propias, se estructuran las medidas de reparacién colectiva,
acordes con las necesidades concretas de las victimas de que trata el presente decreto.

Este plan tendra en cuenta las particularidades culturales y territoriales de las co-
munidades que deben ser reparadas, y deberd ser consultado previamente de acuerdo
conlas metodologias definidas con las respectivas comunidades, consejos comunitarios
y autoridades propias.

PARAGRAFO. El Plan Integral de Reparacién Colectiva recogera los principios
y las medidas contenidas en el presente decreto como marco general.

ARTICULO 77. OBJETIVOS DEL PIRC. Constituyen objetivos del Plan

Integral de Reparacion Colectiva:

a) Identificar los dafios y afectaciones colectivas de las comunidades;
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b) Construir conjuntamente la caractetizacién de que trata el articulo 105 del
presente decreto;

¢) Determinar acciones para la reparacion colectiva y el ejercicio pleno de los
derechos fundamentales de las victimas de que trata el presente decteto;

d) Contribuir de manera transformadora a la recuperacién de las condiciones,
capacidades y oportunidades de desarrollo personal y colectivo perdidas como con-
secuencia del conflicto armado;

e) Implementar medidas parala proteccion efectiva de la diversidad étnica y cultural
de las comunidades;

f) Transformar las condiciones de discriminacién histérica que permitieron o facili-
taron la comision de las violaciones de que trata el articulo 3° contra las comunidades;

@) Garantizar la pervivencia fisica y la permanencia cultural de las comunidades;

h) Disefiar e implementar medidas de reparacion integral tendientes a garantizar
la atencién preferencial a las personas de especial proteccién constitucional, especial-
mente a las viudas, mujeres cabeza de familia, huérfanos y personas en situacion de

discapacidad;

1) Garantizar los mecanismos, espacios y recursos econoémicos y humanos que
permitan conocer la verdad sobre los hechos victimizantes, alcanzar la justicia y ga-
rantizar la no repeticién de las causas y condiciones que generaron las afectaciones
y violaciones;

j) Definir las obligaciones, roles y competencias de las diferentes instancias del
Hstado enlos niveles nacional, local y territorial para el diseflo, ejecucion y seguimiento
de las medidas contempladas en el presente decteto.

ARTICULO 78. CONTENIDO DEL PLAN INTEGRAL DE REPARA-
CION COLECTIVA. Cadaunadelas comunidades con el concurso de sus autoridades
o instancias representativas construiran y tendran derecho a participar activamente en
la implementacién y seguimiento de un PIRC que, partiendo de la definicién del dafio,
determine las medidas de indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticién conforme a los criterios generales que a continuacién se establecen en este
decreto. El Plan Integral contendrd, entre otros, los siguientes elementos:

a) La caracterizacion de la que trata el articulo 105 del presente decreto;

b) La identificacién de las respectivas autoridades propias, asi como las dindmicas
y mecanismos de consulta interna,

¢) Las medidas de reparaciénintegral colectiva, conforme alos criterios establecidos
en el Capitulo II del Titulo V del presente decreto;

d) Los recursos y responsables dela ejecucion de las medidas de reparacion colectiva;
e) Los tiempos de ejecucion de las medidas de reparacion colectiva, y

f) Los mecanismos e indicadores de seguimiento, monitoreo y evaluacion.
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CAPITULO II
Medidas de reparacion incluidas en el PIRC

ARTICULO 79. REPARACION INTEGRAL. La reparacion de las victimas
de que trata el presente decteto implica la adopcion de las medidas de restitucion, in-
demnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion justas, adecuadas,
transformadoras, diferenciadas y efectivas, en sus dimensiones individual y colectiva,
matetial, moral y simbdlica.

Por su parte, lareparacién de sujetos colectivos étnica y culturalmente diferenciados
como consecuencia de la ocurrencia de un dafio colectivo, o un dano individual con
efectos colectivos, se definira a través de un Plan Integral de Reparacion Colectiva
(PIRC), el cual sera concertado con cada comunidad y sus autoridades representativas
respetando su identidad étnico-cultural particular y teniendo en cuenta la dimensién
colectiva, étnica, cultural y ecolégica de las violaciones sufridas.

ARTICULO 80. INDEMNIZACION A LAS VICTIMAS INDIVIDUA-
LES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, PALENQUERAS Y RAIZALES.
Las victimas individuales pertenecientes a las comunidades tendran derecho a ser
indemnizadas por via administrativa. Se reglamentara concertadamente el tramite, los
procedimientos, mecanismos, montos y demas lineamientos para otorgar la indem-
nizacién. Los criterios diferenciales para la determinacién de dichas indemnizaciones
seran el grado de vulneracién, la afectacion diferencial, la equidad aplicable a la dis-
tribucién del monto total asignado al universo de victimas y el impacto producido
por los dafios ocasionados a la victima. Ademds, en concordancia con el criterio de
la indemnizacién distributiva en equidad, se determinard de manera transparente y
clara un monto total de indemnizacién que sera distribuido bajo criterios de equidad
entre el universo de las victimas individuales negras, afrocolombianas, palenqueras y
raizales, y el plazo en el que sera distribuido.

PARAGRAFO 1°. Para la estimacién del monto total disponible se debe partir
de la necesidad de alcanzar un monto que resulte coherente, adecuado, proporcional
y razonable, tanto para las victimas, como en términos de los limites impuestos sobre
el presupuesto nacional por razones de la estabilidad fiscal de corto y mediano plazo.

PARAGRAFO 2°. La indemnizaciéon por muerte o desapaticién forzada se dard
por una sola vez y no podré ser concurrente.

Tendran derecho a ella, prioritatia y concurrentemente, el conyuge, compafiero o
compafiera permanente y familiares en primer grado de consanguinidad o primero
civil de la victima directa.

ARTICULO 81. INDEMNIZACION A TITULO COLECTIVO. ILa in-
demnizacién a titulo colectivo constituye una de las medidas de reparacion a las que
tiene derecho la comunidad registrada en razén del dafio colectivo sufrido como
consecuencia de la identificacion de un dafio individual con efectos colectivos o como
consecuencia de una afectacién colectiva.
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Esta indemnizacién debera destinarse a la implementacién de programas, pro-
yectos, obras y actividades que beneficien a toda la comunidad, lo cual sera objeto de
definicién en el PIRC.

PARAGRAFO. Ia Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas garantizara el acompafiamiento durante el proceso de consulta
del PIRC, para proponer y promover proyectos y programas que garanticen el caracter
reparador de la indemnizacién a titulo colectivo.

ARTICULO 82. PROGRAMA DE ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO
PARA LA INVERSION DE LOS RECURSOS ENTREGADOS A TITULO
DE INDEMNIZACION COLECTIVA O INDIVIDUAL. La Unidad Adminis-
trativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas garantizara que el
programa de acompafiamiento para promover la inversién adecuada de los recursos
recibidos a titulo de indemnizacién incorpore un médulo de capacitacion especial en
manejo de recursos destinado a asesorar en la materia a los miembros de la comunidad.

ARTICULO 83. REHABILITACION. El Estado establecerd mecanismos
permanentes para hacer seguimiento a cada caso concreto de rehabilitacién fisica,
psicosocial, social y de acompafiamiento juridico, con el fin de restablecer la autonomia
de las victimas afectadas para desempefiarse en el entorno familiar, cultural, productivo
y social y ejercer sus derechos constitucionales.

PARAGRAFO 1°. Las medidas de rehabilitacién promoveran el fortalecimiento
de las autoridades, organizaciones, profesionales y expertos negros, afrocolombianos,
palenqueros y raizales, para la prestacion de los servicios que se requieran.

PARAGRAFO 2°. Deberin establecerse medidas de accion afirmativa para que
las comunidades puedan acceder real y efectivamente a la prestacion de servicios de
rehabilitacion, especialmente cuando se encuentren en situaciéon de confinamiento,
resistencia y desplazamiento forzado.

PARAGRAFO 3°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud y Pro-
teccidn Social, establecera un protocolo que garantice la puesta en marcha de modelos
de rehabilitacién que conduzcan a la accién de los sistemas de salud tradicional en
articulacién con agentes y entidades prestadoras de salud.

PARAGRAFO 4°. Para la implementacién de los programas de rehabilitacién se
debera disponer de intérpretes y traductores de las lenguas nativas de las victimas de
que trata el presente decreto. En desarrollo del articulo 21 de la Ley 1381 de 2010,
el Ministerio de Cultura, en coordinacion con el Ministerio de Educacion Nacional,
colaboraran para realizar programas de formacion de intérpretes y traductores.

ARTICULO 84. REHABILITACION FIiSICA. Fl Estado adoptard medidas
adecuadas, coordinadas einterculturales para quelas victimas individuales de violaciones
a su integridad fisica recuperen la salud en su sentido integral, a través, entre otros,
del apoyo a la medicina y practicas tradicionales, la prestacién de servicios médicos
especializados, terapias y demas medidas necesarias. Para este efecto, se garantizara la
inclusién de un enfoque étnico diferencial.
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ARTICULO 85. REHABILITACION PSICOLOGICA. El Estado adoptari
medidas adecuadas, coordinadas e interculturales para que las victimas colectivas e
individuales de violaciones a su integridad psicoldgica y espiritual recuperen el equili-
brio, a través, entre otros, del apoyo en la medicina y practicas tradicionales.

ARTICULO 86. REHABILITACION SOCIAL Y CULTURAL. Con la
finalidad de restablecer el tejido social y cultural afectado, el Estado elaborara con la
participacion de las comunidades las medidas necesarias para recuperar los procesos
de etnicidad, potenciar el empoderamiento colectivo e individual, y restablecer los
espacios de autogobierno y las pricticas identitarias y tradicionales que son parte
fundamental de la estructura de las comunidades.

ARTICULO 87. ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL. Elacompafiamiento
psicosocial debera ser transversal al proceso de reparacion y prolongarse en el tiempo
de acuerdo con las necesidades de las victimas, sus familiares y la comunidad, teniendo
en cuenta la perspectiva de género y las especificidades culturales y étnicas. Igualmente,
debe promover la adopcidn de acciones afirmativas a favor de mujeres, nifios, nifias,
adultos mayores y personas en situaciéon de discapacidad que sean victimas en los
términos del presente decreto.

El Gobierno disefiara e implementara, con la participacién de las comunidades, las
medidas psicosociales destinadas a la rehabilitacién de las comunidades como sujetos
colectivos étnica y culturalmente diferenciados.

Lasvictimas de que trata el presente decreto recibiran un acompafiamiento psicosocial
respetuoso de sus creencias, sus usos y costumbres. El acompafiamiento psicosocial
tendrd en cuenta las practicas de la medicina tradicional y serd respetuoso del papel
del médico tradicional en la rehabilitacion psicosocial de la victima.

PARAGRAFO. Para la implementacién de los programas de rehabilitacion se
deberd disponer de intérpretes y traductores de las lenguas de las victimas de que trata
el presente decreto. En desarrollo del articulo 21 de la Ley 1381 de 2010, el Ministe-
rio de Cultura en coordinacion con el Ministerio de Educacion Nacional, colaborara
con las entidades territoriales para realizar programas de formacion de intérpretes y
traductores, preferentemente miembros de las comunidades.

ARTICULO 88. MODULO ETNICO DEL PROGRAMA DE ATENCION
PSICOSOCIAL Y SALUD INTEGRAL PARA LLAS COMUNIDADES Y SUS
MIEMBROS. El Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral contendrd un mé-
dulo especial a partir de los impactos colectivos causados por los dafios sufridos por las
comunidades enla dimension comunitaria, familiar e individual y las afectaciones generadas
sobrelos derechos colectivos comolaidentidad, el tertitorio, laautonomia yla participacion.

El Programa se guiard por los siguientes lineamientos:

a) Pro-actividad. Los servicios de atencién deben procurar la deteccion y acerca-
miento de las victimas. Para esto se deben identificar en los sujetos colectivos étnica
y culturalmente diferenciados, las afectaciones e impactos psicosociales generados
por el conflicto armado;
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b) Atencién individual, familiar y comunitaria. Se deberd garantizar una atencién
de calidad por parte de profesionales con formacién técnica especifica y experiencia
relacionada, especialmente cuando se trate de victimas de violencia sexual, para lo
cual contara con un componente de atencién psicosocial para atencién de mujeres
y hombres victimas. Se incluird entre sus prestaciones la terapia individual, familiar
y acciones comunitarias segun protocolos de atencién que deberan disefiarse e im-
plementarse localmente en funcién del tipo de violencia y del marco cultural de las
victimas. Este servicio debera contar con un énfasis en la medicina tradicional y en los
propios procesos que llevan a cabo las comunidades con base en sus conocimientos
ancestrales y culturales;

) Rehabilitacién colectiva e individual. Creacién de procesos formativos para el
fortalecimiento psicosocial, desde una perspectiva multidisciplinaria, en el dmbito
individual, familiar y colectivo y fortalecimiento de la salud mental de la comunidad,;

d) Logicas no discriminatorias. El programa debera incluir un componente que
contribuya a la destruccién de las 16gicas discriminatorias dentro de las propias co-
munidades contando con un especial enfoque de género y generacion;

e) Gratuidad. Se garantizara a las victimas el acceso gratuito a los servicios del
Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas, incluyendo el acceso a
medicamentos en los casos en que esto fuera requerido y la financiacién de los gastos
de desplazamiento cuando sea necesatio;

f) Personalizacion. La atencion estard sujeta a las necesidades particulares de las
victimas y afectados, y al concepto emitido por el equipo de profesionales;

@) Ingreso. Se diseflara un mecanismo de ingreso e identificacién que defina la
condicién de beneficiario del Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a
Victimas y permita el acceso a los servicios de atencidn;

h) Interdisciplinariedad. Se crearan mecanismos de prestacion de servicios cons-
tituidos por profesionales en Psicologfa y Psiquiattia, con el apoyo de antropoélogos,
trabajadores sociales, médicos, médicos tradicionales, enfermeras, promototes comu-
nitarios, entre otros profesionales, en funcién de las necesidades locales, garantizando
la integralidad de accion para el adecuado cumplimiento de sus fines.

ARTICULO 89. GASTOS. Los gastos derivados de la atencién brindada por
el Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas pertenecientes a las
comunidades seran reconocidos y pagados por conducto del Ministerio de Protec-
ci6én Social con cargo a los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (Fosyga), Subcuenta de Eventos Catastréficos
y Accidentes de Transito, salvo que estén cubiertos por otro plan voluntario de salud.

ARTICULO 90. MEDIDAS DE SATISFACCION. El Gobierno Nacional,
a través del Plan Integral de Reparacion Colectiva para las victimas de que trata el
presente decreto, debera realizar las acciones que tengan por objeto restablecer la
dignidad del sujeto colectivo victima y sus miembros, y difundir la verdad sobre lo
sucedido, de acuerdo con los objetivos de las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas.
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LLas medidas de satisfaccion seran aquellas acciones que ayuden a mitigar el dolor
de las victimas de que trata el presente decreto.

El Plan Integral de Reparacion Colectiva —PIRC— podra incluir las siguientes me-
didas de reparacion, sin perjuicio de otras que sean identificadas y desarrolladas por
los sujetos colectivos, étnica y culturalmente diferenciados, en el marco del proceso
de consulta del Plan:

a) Reconocimiento publico del caracter de victima perteneciente alas comunidades,
de su dignidad, nombre y honor, ante la comunidad y el ofensor;

b) Efectuarlas publicaciones yacciones a que haya lugar relacionadas con el numeral
anterior. Estas publicaciones deberan hacerse en las lenguas de los sujetos colectivos
étnica y culturalmente diferenciados y en castellano;

¢) Difusién en diarios de masiva circulacién y cadenas radiales de las decisiones
judiciales que reivindiquen los derechos de las comunidades, con el fin de que toda la
sociedad conozca esos contenidos;

d) Apoyo para la reconstrucciéon del movimiento y tejido social de las victimas de
que trata el presente decreto;

e) Realizacion de actos conmemorativos y homenajes publicos en cuya planeacion
y puesta en marcha participaran las victimas de que trata el presente decreto. Estos
actos y homenajes deberdn contar con componentes diferenciadores que resalten y
enaltezcan la cultura y las tradiciones de los sujetos colectivos étnica y culturalmente
diferenciados;

ealizacion de reconocimientos publicos que deberan contar con la presencia de
Realizacién de r imient bli deberan contar con la pr iad

las comunidades y de la sociedad civil. En estos eventos se garantizara la traduccion
para que los miembros de los sujetos colectivos reciban este reconocimiento en su

propia lengua;
@) Reconocimiento de la labor que han venido adelantado los defensores de los
derechos de las comunidades y de las victimas;

h) Construccién de monumentos publicos que enaltezcan a las victimas de que
trata el presente decreto, que podran ser disefiados por artistas pertenecientes a esas
comunidades. Cuando algin sujeto colectivo desee la construccién de monumentos
dentro de su propio territorio, el Gobierno garantizard que este serd construido a la
luz de las tradiciones y cultura del sujeto colectivo respectivo;

i) Difusion publica y completa del relato de las victimas sobre el hecho que las
victimizo, siempre que no provoque mas dafios innecesarios ni genere peligros de
seguridad, para lo cual se contara con la autorizacién de la victima de que se trate. La
difusién, ademas de hacerse en castellano, debera efectuarse en las lenguas y con las
formas de expresion de los sujetos colectivos étnica y culturalmente diferenciados;

j) Contribuir en la busqueda de los desaparecidos y colaborar para la identificacién
de cadaveres y suinhumacién posterior, segin las tradiciones familiares y comunitarias,
a través de las entidades competentes para tal fin;
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k) Revisar los casos de violaciones a Derechos Humanos que hayan sido fallados
o hayan tenido tratamiento como accidentes naturales, muerte natural o actos de
delincuencia comun, cuando sutjan nuevos elementos de juicio que asi lo indiquen;

1) Investigacion, juzgamiento y sancién de los responsables de las violaciones de
Derechos Humanos;

m) Reconocimiento publico de la responsabilidad de los autores de las violaciones
de Derechos Humanos;

n) Difusién del perdén publico y aceptacion de las responsabilidades hechas por
los victimarios;

0) Creacidn y difusién de campafias para medios de comunicacion sobre el valor de
la diferencia étnica y cultural, la importancia de erradicar todas las manifestaciones de
racismo y de respetar los derechos de las comunidades. Estas campafias deben buscar
que los ciudadanos entiendan el valor de la diferencia y del pluralismo étnico y cultural;

p) Creacion y difusién de campafias que muestren la afectacion de las comunidades,
ocasionada por el conflicto armado y la persecucion de la que fueron victimas sus
miembros con motivo de la estigmatizacion social;

q) Inclusién en el curriculo escolar de programas de ensefianza en los cuales se
narre la victimizacién que sufrieron las comunidades en el conflicto armado y la dis-
criminacién y vulnerabilidad a la que han estado sujetos histéricamente;

r) Fortalecimiento de programas interculturales en materia de tradiciones propias
con el apoyo del Ministerio de Cultura.

ARTICULO 91. EXENCION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
MILITAR. Salvo en caso de guerra exterior, las victimas a que se refiere este decreto
y que estén obligadas a prestar el servicio militar quedan exentas de prestatlo, sin pet-
juicio de la obligacion de inscribirse y adelantar los demas tramites correspondientes
para resolver su situaciéon militar, para lo cual tendran un plazo de cinco (5) afios
contados a partir de la fecha de promulgacién de este Decreto o de la ocurrencia del
hecho victimizante. Las victimas de que trata el presente decreto estaran exentas de
cualquier pago de la cuota de compensacién militar.

ARTICULO 92. DiA NACIONAL DE LA MEMORIA Y LA SOLIDA-
RIDAD CON LAS VICTIMAS. El 9 de abril de cada afio se celebrara el Dia de
la Memoria y Solidaridad con las Victimas. Ese dia el Estado realizara eventos de
memoria y reconocimiento de los hechos que han victimizado a los colombianos y
colombianas. También se haran actividades especiales relacionadas con la promocién
de los derechos de las victimas de que trata el presente decreto.

El Congtreso de la Republica se reunira en pleno ese dia para escuchar a las victimas
en una jornada de sesiéon permanente y habra un espacio especial para escuchar a las
victimas de que trata el presente decreto.

ARTICULO 93. DEBER DE MEMORIA. El deber de memoria del Estado
se traduce en propiciar las garantias y condiciones necesarias para que la sociedad,
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a través de sus diferentes protagonistas, tales como victimas, academia, centros de
pensamiento, organizaciones étnicas y sociales, organizaciones de victimas y de De-
rechos Humanos, asf como los organismos del Estado que cuenten con competencia,
autonomia y recursos, puedan avanzar en ejercicios de reconstruccién de memoria
como aporte a la realizacién del derecho a la verdad del que son titulares las victimas
de que trata el presente decreto, y la sociedad en su conjunto.

Se garantizara la participacion de las victimas de que trata el presente decreto en
los ejetcicios de construccion de memoria.

ARTICULO 94.ACCIONES EN MATERIA DE MEMORIA HISTORICA.
Dentro de las acciones en materia de memoria histérica se entenderan comprendidas,
bien sean desarrolladas por iniciativa privada o por el Centro de Memoria Histérica
de que trata el articulo 146 de la Ley 1448 de 2011, las siguientes:

a) Integrar un archivo con los documentos originales o copias fidedignas de todos
los hechos victimizantes a los que hace referencia el presente decreto, asi como la
documentacién sobre procesos similares en otros paises, que reposen en sitios como
museos, bibliotecas o archivos de entidades del Estado;

b) Recopilar los testimonios orales individuales y colectivos correspondientes a
las victimas de que trata el presente decreto, a través de las organizaciones étnicas y
sociales de Derechos Humanos y remitirlos al archivo de que trata el numeral anterior,
para lo cual se podrd incorporar lo obrado en las audiencias publicas realizadas en el
marco de la Ley 975 de 2005, siempre y cuando no exista reserva legal para que esta
informacioén sea publica, y no constituya revictimizacion,

¢) Poner a disposiciéon de los interesados los documentos y testimonios de los
que tratan los numerales 1 y 2 del presente articulo, siempre que los documentos o
testimonios no contengan informacioén confidencial o sujeta a reserva;

d) Fomentar a través de los programas y entidades existentes, la investigacién his-
torica sobre el conflicto armado en Colombia, sus causas y consecuencias, y el impacto
diferencial en las victimas de que trata el presente decreto, en razén a su pertenencia a
las comunidades; y contribuir a la difusién de sus resultados, para lo cual se disefiaran
instrumentos en su propia lengua;

e) Promover actividades participativas y formativas sobre temas relacionados con
el conflicto armado interno, buscando siempre la participacion de las victimas de que
trata el presente decreto;

f) Realizar exhibiciones o muestras, eventos de difusioén y de concientizacion sobre
el valor de los Derechos Humanos, derechos étnicos y culturales, y la importancia de
que estos les sean respetados a las victimas de que trata el presente decreto;

¢) El Ministerio de Educaciéon Nacional, con el fin de garantizar una educacién
de calidad y pertinente para toda la poblacién, en especial para poblaciones en con-
dicién de vulnerabilidad y afectadas por la violencia, fomentara desde un enfoque de
derechos diferencial, territorial y restitutivo, el desarrollo de programas y proyectos
que promuevan la restitucién y el ejercicio pleno de los derechos y que desarrollen
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competencias ciudadanas y cientifico-sociales enlos nifios, nifias y adolescentes del pafs,
y propendan a la reconciliaciéon y la garantia de no repeticiéon de hechos que atenten
contra su integridad o violen sus Derechos Humanos, derechos étnicos y culturales.

PARAGRAFO. En estas acciones el Estado debera garantizar la participacién de
las organizaciones que representen a las victimas de que trata el presente decreto, y
promovera y reconocera las iniciativas de las organizaciones sociales y étnicas para
adelantar ejercicios de memoria histérica, con un enfoque diferencial. Adicionalmente,
las actividades de memoria histérica haran especial énfasis sobre las modalidades de
violencia contra el tertitorio y la cultura de las victimas de que trata el presente decreto.

ARTICULO 95. FUNCIONES DEL CENTRO DE MEMORIA HISTO-
RICA. EI Centro de Memoria Histérica de que trata el articulo 147 de la Ley 1448
de 2011 cumplira, ademas de las funciones fijadas en el articulo 148 de dicha ley, la
funcién de desarrollar e implementar las acciones en materia de construccion de
memoria histérica para las victimas de que trata el presente decreto.

El Centro de Memoria Histérica contara con un area especifica para estas comu-
nidades, la cual se encargara de recrear la memoria histérica desde y por las comuni-
dades. Los integrantes de esta area seran postulados por las autoridades propias de
las comunidades afectadas.

ARTICULO 96. MODULO ETNICO DEL PROGRAMA DE DERE-
CHOS HUMANOS Y MEMORIA HISTORICA. Dentro del afio siguiente a la
promulgacion del presente decreto, el Centro de Memoria Histérica de que trata el
articulo 146 de la Ley 1448 de 2011 disefiara, con la participacion de representantes
de las comunidades, creara e implementara un moédulo étnico dentro del Programa
de Derechos Humanos y Memoria Historica, especialmente dirigido a las victimas de
que trata el presente decreto, el cual tendra como principales funciones las de acopio,
preservacion y custodia de los materiales que recoja o de manera voluntaria sean en-
tregados por personas naturales o juridicas que se refieran o documenten los temas
relacionados con las violaciones contempladas en el articulo 3° de este decreto, asi
como con la respuesta estatal ante tales violaciones.

PARAGRAFO. En lo no establecido en este Decreto en relacién con el deber de
Memoria del Estado y la construccién y preservacion de los archivos o la memoria
histérica, se estara a lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 97. MECANISMO NO JUDICIAL DE CONTRIBUCION A
LA VERDAD Y LA MEMORIA HISTORICA. Los informes periédicos que hara
el Centro de Memoria Historica, en virtud del articulo 1° del Decreto 2244 de 2011,
reglamentario del articulo 4 de la Ley 1424 de 2011, especialmente en lo que se refiere
a la informacién de interés del Mecanismo no Judicial de Contribucién a la Verdad
y la Memoria Histérica de que trata el articulo 4° de la Ley 1424 de 2011, incluiran
un capitulo especial sobre las violaciones de los derechos de las comunidades de que
trata el presente decreto, para cuya elaboracion se garantizara la participacion de las
victimas pertenecientes a las comunidades.

Las victimas pertenecientes a las comunidades, asi como sus autoridades y re-
presentantes, podran hacer las manifestaciones voluntarias sobre las violaciones e
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infracciones de las que trata el presente decreto, ante el Centro de Memoria Histérica,
que guarden relacién con la informacién que estard a cargo del Mecanismo no Judicial
de Contribucién a la Verdad y la Memoria Histérica.

ARTICULOY98. PUBLICACION DE LOSMAPAS DE LOS TERRITORIOS
DE PROPIEDAD COLECTIVA Y SU INCLUSION EN LOS TEXTOS DE
GEOGRAFIA QUE SE USAN EN EL SISTEMA PUBLICO EDUCATIVO.
El Instituto Geografico Agustin Codazzi, una vez se haya actualizado el sistema de
registro de que trata el Capitulo V del Titulo II de este decreto, procedera a incluir
en el mapa oficial del pafs y de las entidades territoriales los territorios de propiedad
colectiva. El Ministerio de Educacién Nacional ordenara la inclusioén de estos mapas
oficiales en los textos de geografia o historia que se publiquen en el pafs y que se usen
en el sistema educativo publico colombiano y se enviara la informacion al Sistema de
Informacion Geografica para la Planeacion y el Ordenamiento Tertitorial.

ARTICULO99. GARANTIAS DE NO REPETICION. El Estado colombiano

adoptara, entre otras, las siguientes garantfas de no repeticion:
a) Ladesmovilizaciony el desmantelamiento delos grupos armados almargen delaley;

b) La verificacién de los hechos y la difusion publica y completa de la verdad, enla
medida en que no provoque mas dafios innecesarios a la victima, los testigos u otras
personas, ni cree un peligro para su seguridad;

¢) La aplicacién de sanciones a los responsables de las violaciones de que trata el
articulo 3° del presente decreto;

d) La prevencion de violaciones contempladas en el Capitulo I del Titulo I de este
decreto, para lo cual ofrecera especiales medidas de prevencion a las victimas de que
trata el presente decreto que tengan como proposito la superacion de los estereotipos
que favorecen la discriminaciéon en cualquiera de sus manifestaciones, en especial
contra la poblacién y las comunidades;

e) La creacién de una pedagogia social que promueva los valores constitucionales
que fundan la reconciliacién. Esta pedagogia debera promover la comprension de la
particular victimizacién que sufrieron los miembros de las comunidades de que trata el
presente decreto y asi contribuir a garantizar el respeto porla pluralidad étnica y cultural;

f) Fortalecimiento técnico de los criterios de asignacion de las labores de desmina-
do humanitario, el cual estara en cabeza del Programa Presidencial para la Atencion
Integral contra Minas Antipersona, de acuerdo a lo estipulado en la Ley 1421 de 2010
y sus decretos reglamentarios. Para los trabajos que se lleven a cabo dentro de los
territorios colectivos, el desminado humanitatio debera considerar las costumbres y
tradiciones de las victimas de que trata el presente decreto, lo cual no sera obstaculo
para el adelantamiento de las operaciones;

@) Disefio e implementacién de una estrategia general de comunicaciones en
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, la cual debe incluir un
enfoque diferencial para las victimas de que trata el presente decreto, que colabore
con la superaciéon de las condiciones de discriminacion histérica de las victimas;
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h) Disefio de una estrategia inica de capacitacion y pedagogia en materia de respeto
de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario que incluya un
enfoque diferencial para las victimas de que trata el presente decreto, dirigido a los
funcionarios publicos encargados de hacer cumplir la ley, asi como a los miembros
de la Fuerza Publica;

i) Fortalecimiento de la participacion efectiva de las comunidades que hayan sido
vulneradas o se encuentran en situacion de vulnerabilidad, en sus escenarios comuni-
tarios, sociales y politicos, para contribuir al ejercicio y goce efectivo de sus derechos
culturales;

j) Difusion de la informacién sobre los derechos de las victimas de que trata el
presente decreto radicadas en el exterior;

k) El fortalecimiento del Sistema de Alertas Tempranas;

]) La reintegraciéon de nifios, nifias y adolescentes que hayan participado en los
grupos armados al margen de la ley;

m) Reunificacién de los sujetos colectivos étnica y culturalmente diferenciados
que hayan sido separados a causa del conflicto armado;

n) La reintegracion con respeto a la diversidad cultural de nifios, nifias y adoles-
centes pertenecientes a sujetos colectivos étnica y culturalmente diferenciados que
hayan participado en los grupos armados al margen de la ley;

0) Disefio e implementacién de estrategias, proyectos y politicas de reconciliacién
de acuerdo alo dispuesto en la Ley 975 de 2005, tanto a nivel social como en el plano
individual,

p) Ladeclaratoria de insubsistencia y/o terminacion del contrato de los funcionarios
publicos condenados por las violaciones contempladas en el Capitulo I del Titulo 1
del presente decreto;

q) La promocién de mecanismos destinados a prevenir y resolver los conflictos
sociales derivados del conflicto a que hace referencia el articulo 3° de este. Estos
mecanismos podran ser introducidos en programas educativos que fortalezcan las
competencias ciudadanas que ayuden a la resolucién pacifica de conflictos de nifios,
nifias, jévenes y adultos;

r) Diseflo e implementacién de estrategias de pedagogia en empoderamiento legal
para las victimas de que trata el presente decreto;

s) Formulacién de campafias nacionales de prevencién y reprobacién de la vio-
lencia contra la mujer, nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a las comunidades,
por los hechos ocurridos en el marco de las violaciones contempladas en Capitulo I
del Titulo I de este decreto;

t) La capacitacion de funcionatios publicos para que las entidades encargadas de
atender a las victimas de que trata el presente decreto dispongan de intérpretes y tra-
ductores de las lenguas. Estos funcionarios también deberan recibir una capacitacion
que les permita conocer a profundidad los derechos colectivos a los cuales las comu-
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nidades tienen derecho y les permita ser conscientes de las necesidades especificas de
los miembros de estos grupos;

u) Las demas que sean concertadas con las victimas de que trata el presente decreto
en los procesos de consulta de los Planes Integrales de Reparacién Colectiva.

ARTICULO 100. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional, a través del
Plan Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, reglamentara las ga-
rantfas de no repeticion que correspondan mediante el fortalecimiento de los diferentes
planes y programas que conforman la politica publica de prevenciéon y proteccion de
las violaciones contempladas en el articulo 3° del presente decreto.

ARTICULO 101. DESMANTELAMIENTO DE LAS ESTRUCTURAS
ECONOMICAS Y POLITICAS. El Estado colombiano adoptara las medidas
conducentes a lograr el desmantelamiento de las estructuras econémicas y politicas
que se han beneficiado y que han dado sustento a los grupos armados al margen de
la ley, con el fin de asegurar la realizacion de las garantias de no repeticiéon de las que
trata el articulo antetiof.

CAPITULO II
Disefio, implementacion y evaluacion de los PIRC

ARTICULO 102. AMBITO DE APLICACION. Fl procedimiento que se
establece en el presente decreto contiene unos lineamientos generales para el desa-
rrollo de las consultas que se realizaran para el diseflo, elaboraciéon, implementacién y
evaluacién de los PIRC. El cardcter general de los lineamientos presentados respetara
y se acogera a las diferencias y particularidades socioculturales de las victimas de que
trata el presente decreto.

ARTICULO 103. OBJETO DEL MECANISMO DE CONSULTA DE
LOS PIRC. El procedimiento de consulta de los PIRC tiene por objeto garantizar
las prerrogativas que tienen las victimas de que trata el presente decreto de decidir
sus propias prioridades en lo que atafie a las medidas de restitucion, indemnizacién,
rehabilitacion, satisfacciéon y garantias de no repeticién, dentro de los procesos de
disefio, formulacién, implementacién y evaluacién de los PIRC, con la participacion
de los representantes de las comunidades.

ARTICULO 104. PRECONSULTA. Con el proposito de garantizar el desa-
rrollo del debido proceso que se desprende del derecho fundamental de la consulta
previa a las victimas de que trata el presente decreto, se deberd realizar una fase de
preconsulta de los PIRC que deban ser implementados. Durante el desarrollo de esta
fase de preconsulta se acordard la metodologia, se definiran el cronograma de trabajo
y formas de gestion precisadas de manera auténoma por la comunidad en consulta.
Ademas, se debera determinar allila hoja de ruta para el desarrollo de la consulta previa
del disefio, elaboracion, implementacién y evaluacién de los PIRC con la comunidad
respectiva. Dicho procedimiento debera ser adecuado y expedito con el fin de lograr
la reparacion integral del sujeto colectivo en consulta, de forma pronta y efectiva.

PARAGRAFO. El Ministerio del Intetior, a través de la Direccién de Asuntos
para las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, identificara
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durante el desarrollo de la fase de preconsulta a las autoridades y representantes de
las comunidades y verificara la representatividad y legitimidad de las instituciones
politicas de la comunidad.

ARTICULO 105. CARACTERIZACION DE DANOS COLECTIVOS E
IDENTIFICACION DE NECESIDADES ESPECIFICAS. Durante la fase de
preconsulta del PIRC se llevara a cabo un proceso de caracterizaciéon conjunta de
los dafios colectivos en el cual participaran delegados de la Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion Integral a Victimas, de la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas las autoridades propias y
de la comunidad en consulta. Ademas, podran concurrir los consultivos nacionales
y departamentales.

Una vez se haya surtido la etapa de preconsulta, se procedera a consultar el PIRC
propuesto por el Gobierno Nacional de conformidad con la informacién y caracteri-
zacion obtenida en la fase de preconsulta, siguiendo el procedimiento y hoja de ruta
acordado con la comunidad respectiva.

PARAGRAFO 1°. El Ministerio del Interior coordinar tanto la fase de preconsulta
como el proceso mismo de la consulta previa de los PIRC.

PARAGRAFO 2°. En el desarrollo de los procesos de consulta previa consagrado
en el presente decreto deberan participar y estar presentes el Defensor del Pueblo o
su delegado y el Procurador General de la Nacién o de su delegado.

PARAGRAFO 3°. Enlos casos en los que también proceda la restitucion de tierras
y territorios, la caracterizacion de afectaciones y dafios debera realizarse teniendo en
cuenta lo previsto en los articulos 118 y siguientes del presente decreto.

ARTICULO 106. IMPOSIBILIDAD DE ACUERDO. En los casos en los
que no sea posible llegar a un acuerdo, el Estado llevara el proceso a los espacios de
consulta del orden nacional para desde alli tomar una decisién final sobre el PIRC.

TITULO V
RESTITUCION DE DERECHOS TERRITORIALES
CAPITULO I

Disposiciones generales sobre la restitucion de derechos territoriales
de las comunidades

ARTICULO 107. RESTITUCION DE DERECHOS TERRITORIALES.
De conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica, el Convenio 169 de
la OIT, adoptado mediante la Ley 21 de 1991, la Ley 70 de 1993 y la jurisprudencia
nacional sobre la materia, son susceptibles de los procesos de restitucion en el marco
de este decreto las tierras que se sefialan a continuacién, las cuales no podran ser objeto
de titulacién, adjudicacion, compra o restitucién en beneficio de personas ajenas a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras:

1. Las tierras de las comunidades.
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2. Las tierras sobre las cuales se adelantan procedimientos administrativos de
titulacién o ampliacion de tierras de comunidades.

3. Las tierras de ocupacion historica o ancestral que las comunidades conservaban,
colectiva o individualmente, el 31 de diciembre de 1990.

4. Las tierras comunales de grupos étnicos.

5. Las tierras que deben ser objeto de titulacién o ampliaciéon de tierras de co-
munidades por decisién judicial o administrativa nacional o internacional en firme.

6. Las tierras adquiridas por Incoder en beneficio de comunidades de las que es
titular el Fondo Nacional Agrario.

7. Las tierras adquiridas a cualquier titulo con recursos propios de las comunidades,
por entidades publicas, privadas o con recursos de cooperacion internacional en bene-
ficio de comunidades que deben ser tituladas en calidad de tierras de las comunidades.

PARAGRAFO 1°. El derecho de las victimas de que trata el presente decreto a
reclamar las tierras de que trata este decreto y a que estas les sean restituidas juridica
y materialmente, no se afecta por la posesion actual de terceros o por la pérdida de
los tertitorios por causa y con ocasion de lo sefialado en el articulo 3° del presente
decreto, ni por la explotacién productiva por actuales tenedores. Los plazos y proce-
dimientos establecidos en este Decreto no implican una renuncia a la reclamacién y
recuperaciéon de los territorios por las demds vias y mecanismos legalmente estable-
cidos. Esta restitucion hace parte de la reparacion integral de comunidades de las que
trata el presente decreto con el fin de posibilitar el retorno a los territorios de origen.

PARAGRAFO 2°. Cuando se trate de derechos de un integrante de una comunidad,
sobre tierras de propiedad o posesion individual que no hagan parte de los territorios,
se aplicard el procedimiento de restitucion establecido en la Ley 1448 de 2011. En este
caso, tendra derecho a recibir un trato preferencial, similar al de las demas victimas
a que hace referencia el articulo 205 de la Ley 1448 de 2011, en todas las instancias
y procedimientos contemplados en la misma, siempre y cuando ostente la condicién
de victima del conflicto armado.

PARAGRAFO 3°. Cuando se trate de derechos ancestrales de familias pertenecien-
tes a estas Comunidades sobre tierras que no hacen parte de los territorios colectivos,
se aplicara el procedimiento de restitucion establecido en este decteto, en lo atinente
a sus derechos individuales de manera diferencial.

ARTICULO 108. ALCANCE DE LA RESTITUCION. I.as medidas de resti-
tucion establecidas en el presente decreto aplican a las afectaciones territoriales de las
comunidades ocurridas a partirdel 1° de enero de 1991 y hasta el 31 de diciembre de 2021.

La restitucién material tiene como proposito posibilitar el retorno a los territorios
de origen y se constituye en uno de los fines esenciales de la reparacion.

Para las comunidades palafiticas y de pescadores el Gobierno concertara con las
comunidades afectadas el alcance y contenido de la restituciéon de los derechos a su
hébitat ancestral.
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PARAGRAFO. La restitucion de los derechos territoriales colectivos no podra
compensarse monetariamente.

ARTICULO 109. TITULARES DEL DERECHO A LA RESTITUCION.
Las comunidades titulares del derecho a la restitucion en los términos del presente
decteto son las enunciadas en el articulo 205 de la Ley 1448 de 2011 que hubieren
sido sujeto de las afectaciones territoriales a que hace referencia este titulo.

Podran presentar las respectivas solicitudes de restitucion los siguientes en su
calidad de sujetos de derechos territoriales colectivos:

a) Bl representante legal del Consejo Comunitario;

b) Las Juntas de los Consejos Comunitarios o sus integrantes, de acuerdo a las
normas especiales que regulan la materia;

¢) Organizaciones de victimas del territorio afectado;

d) Cualquier miembro de la comunidad del territorio afectado;

e) La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas de oficio;
f) La Defensorfa del Pueblo.

Como instancia representativa, también podran presentar la solicitud o coadyuvar
las consultivas en sus instancias nacional, departamental y distrital.

ARTICULO 110. AFECTACIONES TERRITORIALES. Para los fines del
presente decreto son afectaciones territoriales las acciones vinculadas directa o in-
directamente al conflicto armado interno, en la medida que estas causen abandono,
confinamiento y despojo del territorio y otras formas de limitacién al goce efectivo
de los derechos, de conformidad con los usos, costumbres y manejos del territorio
por parte de la respectiva comunidad.

Se entiende por abandono la afectacion territorial que, con ocasién al conflicto
a que se refiere el articulo 3° de este decreto, genera pérdida del acceso o disfrute
de los lugares y espacios de uso y aprovechamiento colectivo e individual por parte
de los integrantes de la comunidad. El confinamiento es una forma de abandono, ya
que limita a la comunidad y al individuo el uso y el goce de la totalidad del tetritorio.

Se entiende por despojo la afectacion territorial que, con ocasion al conflicto interno
a que se refiere el articulo 3° de este decreto, produce apropiacion total o parcial ilegal
del territorio, de los recursos naturales, culturales, o de ambos para sf o para un tercero,
empleando para ello medios ilegales. También se considera despojo aquellos negocios
juridicos, o actos administrativos que, celebrados o dictados con ocasién del conflicto
armado interno a que hace referencia el articulo 3° de este decreto, generen afectaciones
territoriales y dafios de conformidad con las normas y definiciones del mismo.

ARTICULO 111. GRADUALIDAD Y FOCALIZACION. Las disposiciones en
materia de restitucion de las que trata el presente decreto-ley se aplicaran e implemen-
taran conforme a la focalizacién y gradualidad que determine el Gobierno Nacional,
teniendo en cuenta criterios constitucionales y jurisprudenciales.
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ARTICULO 112. ACUMULACION DE TRAMITES Y PROCEDIMIEN-
TOS. Para efectos de la restitucion de que trata el presente decreto, se entenderd por
acumulacion de tramites y procedimientos el ejetcicio de concentracién de todos los
procesos o actos judiciales, administrativos o de cualquier otra naturaleza que adelan-
ten autoridades publicas o notariales, en las cuales se hallen comprometidos derechos
sobre el territorio objeto de la demanda.

CAPITULO II
Procedimientos para la proteccion y la restitucion de derechos territoriales

ARTICULO 113. PRESENTACION DE LA SOLICITUD DE RESTITU-
CION. Las solicitudes de proteccién y/o restitucion se presentaran de manera verbal
o escrita ante la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas. También a las oficinas del Ministerio Piblico como Personerias Munici-
pales y Distritales, Defensorfa del Pueblo y Procuradurias Regionales o Nacionales y
los Centros Regionales de Atencion y Reparacion a Victimas, quienes las remitiran a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas. En
aquellos casos en los que se identifique el despojo y abandono de territorios colecti-
vos de las comunidades, las oficinas remitiran a la Unidad Administrativa Especial de
Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas la solicitud en los términos establecidos
en el articulo de tramite de la solicitud del presente decreto.

Los tramites de solicitudes individuales de integrantes de comunidades de que trata
este decreto seran acumulados a los tramites de restitucién y proteccion del territorio
colectivo, previstos en este titulo para que sean resueltos en el mismo proceso.

ARTICULO 114. CONTENIDO DE LA SOLICITUD. La solicitud en materia

de restituciéon contendra:

a) La identificacién del solicitante: nombre, identificacién, cargo o rol dentro de
la comunidad, domicilio o direccién para notificaciones;

b) Relato de los hechos que motivan la solicitud de restitucién;

¢) La ubicacion del territorio: departamento, municipio, corregimiento o vereda y
comunidad, nombre del territorio colectivo si esta titulado;

d) Una relacion de las pruebas, en el caso de que el solicitante las posea o tenga
conocimiento de las mismas;

e) Toda la informacién pertinente que el solicitante aporte.

ARTICULO 115. TRAMITE DE LA SOLICITUD. Las solicitudes presen-
tadas ante los agentes del Ministerio Publico y los Centros Regionales de Atencion y
Reparacion a Victimas se remitiran a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas dentro de los tres (3) dfas habiles siguientes a
su presentacion.

Dentro delos tres (3) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas iniciard los
tramites para establecer qué territorios deben focalizarse para intervenir, con funda-
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mento en criterios de vulnerabilidad, afectacion y seguridad. Hecha la focalizacion de
los territotios, la Unidad abrird la etapa de estudio preliminar, para lo cual ordenara
el recaudo de la documentacién bésica, apoyandose en las fuentes institucionales del
Incoder,las oficinas de Instrumentos Publicos, el Instituto Geografico Agustin Codazzi
y las demas de la Red Nacional de Informacién para la Atencion y Reparacion a las
Victimas. En todo caso, ademis de la informacion institucional se consultaran fuentes
comunitarias, organizaciones de comunidades, observatorios, bases de datos, medios
de comunicacién u organismos internacionales que permitan verificar los hechos que
fundamentan la solicitud, esbozar la situacién del territorio y fundamentar las medidas
de proteccion a que haya lugar.

Este estudio preliminar servira de base para la adopcion de medidas de proteccion,
cautelares y el inicio de la caracterizacion de afectaciones territoriales prevista en el
presente decreto. El plazo para la elaboracion del estudio preliminar sera de dos (2)
meses, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo a que hace referencia
el inciso anterior.

La informacién basica por recolectar para territorios colectivos titulados sera la
siguiente:

a) Numero de resolucién de titulacion;

b) Numero de registro predial;

¢) Numero de Matricula Inmobiliaria;

d) Plano (area y linderos);

¢) Mapa (georreferenciados);

f) Posesiones individuales de integrantes de la comunidad;

@) Predios privados que se excluyeron en el momento de la titulacién;
h) Demas documentos histdricos y/o actuales que apoyen la identificacién basica.
Para Territorios Colectivos en tramite de titulacion:

a) Numero de radicacion de solicitud;

b) Entidad ante la que se present6 la solicitud,

¢) Tipo de tramite;

d) Fecha;

e) Estado del tramite.

Sisetratade posesionuocupacion tradicional delas comunidades, se indagara sobre
sus usos y costumbres, a través de cualquier medio de prueba legalmente aceptado:
Entente cordiale, titulos coloniales, registros histéricos de propiedad por manumisién u
otros, mapas de cartografia social.

Las entidades a las que se les solicita la informacién tienen un plazo de diez (10)
dias habiles para dar respuesta con destino a la Unidad de Restitucion.
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ARTICULO 116. MEDIDAS CAUTELARES PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS TERRITORIALES DE LLAS COMUNIDADES. En
caso de gravedad o urgencia o cuandoquiera que los derechos territoriales resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad publica o
de los particulares, las autoridades de las comunidades, sus representantes, el Ministe-
rio Publico y la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas podran solicitar al juez civil del circuito especializado en restitucion de
tierras la adopcién preventiva de las siguientes medidas cautelares para evitar dafios
inminentes o para cesar el que se estuviere causando sobre los derechos de las comu-
nidades victimas y sus territorios:

a) Cuando sobre el territorio objeto de restitucion se encuentren titulos de propie-
dad, cuya legitimidad esté cuestionada, el Juez de Restitucion ordenara a las Oficinas
de Registro de Instrumentos Publicos inscribir la solicitud de restitucién en el folio de
matricula inmobiliaria de los predios respectivos. Dicha inscripcion tendra los mismos
efectos de la inscripcién de demanda del Cédigo de Procedimiento Civil. De igual
forma, se procedera ainscribirla medida cautelar enlos folios de matricula inmobiliaria;

b) La suspension de procesos judiciales de cualquier naturaleza que afecten terri-
torios ancestrales objeto de proteccion o de las medidas cautelares;

c) Las demas que el juez considere necesarias, pertinentes y oportunas acorde
con los objetivos de las medidas cautelares, para lo cual se indicaran los plazos de
cumplimiento.

PARAGRAFO. Cuando la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Res-
titucién de Tierras Despojadas no tramite ante el juez las medidas cautelares, debera
emitir una resolucion motivada en la que argumente su decisién en un término de diez
(10) dias habiles contados a partir de la peticién, so pena de las sanciones disciplinarias
a las que haya lugar.

ARTICULO 117. TRAMITE DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. Las au-
toridades de las comunidades, sus representantes, el Ministerio Publico y la Unidad
Administrativa Especial de Gestiéon de Restitucién de Tierras Despojadas podran
solicitar en cualquier momento las medidas cautelares, independientemente de la
focalizacion de que trata el articulo 111 del presente decreto y de que haya o no un
proceso de restitucién en tramite.

Cuando el Juez Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras reciba
la solicitud de adopcién de medidas cautelares por parte de la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas o el Ministerio Puablico
procederd a darle curso inmediato, notificando al Ministerio Publico y dictando las
o6rdenes pertinentes a las entidades competentes, segin la medida cautelar adoptada,
dentro de los treinta (30) dfas habiles siguientes.

En el evento que el juez de restitucién niegue las medidas cautelares solicitadas,
podran interponerse los recursos de reposicion y apelaciéon dentro de los cinco (5)
dias siguientes a su notificacién. Estos seran resueltos en el término de diez (10)
difas habiles.
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ARTICULO 118. CARACTERIZACION DE AFECTACIONES TERRI-
TORIALES. La caracterizacién unificada a que hace referencia el articulo 105 del
presente decreto, para efectos de restitucién de los derechos territoriales, tiene por
objeto identificar las afectaciones y dafios, a través de un proceso de participacion
promovido y garantizado por la Unidad de Restitucién con las autoridades propias de
la comunidad, a fin de elaborar un informe de caracterizacion que permita desarrollar
los procesos de restitucion, iniciando por la inscripcion del territorio en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente. Esta se desarrollard en un
plazo no mayor de sesenta (60) dias, prorrogables por una vez, contado a partir de la
focalizacion del caso.

PARAGRAFO 1°. La Direccién de Asuntos para Comunidades Negras, Afroco-
lombianas, Raizales y Palenqueras apoyara y acompafiara el proceso de caracterizacion
unificada de los dafios y afectaciones para la reparacion y restitucion.

PARAGRAFO 2°. En caso de que se identifiquen conflictos territoriales intra- o
interétnicos relacionados con el proceso de restitucion, se garantizaran las condicio-
nes para propiciar que, en un plazo maximo de dos (2) meses, estos sean resueltos de
acuerdo con las normas y procedimientos propios de las comunidades. El término
previsto en este articulo suspendera los demds contenidos en este decreto.

ARTICULO 119. ELEMENTOS DE LA CARACTERIZACION. Una vez
determinada el 4rea del territorio y las eventuales afectaciones objeto de restitucion
se elaborard un informe de caracterizacion territorial, con la participacién del consejo
comunitario de la comunidad afectada, que debera contener un listado de las afecta-
ciones tetritoriales ocutridas con posterioridad al 1° de enero de 1991 relacionadas
con el conflicto armado, el cual contendra:

1. Determinacion del area del territorio afectado incluyendo su georreferenciacion,
los limites y su extension.

2. Identificacién del estado de titulacion del territorio colectivo.
3. Usos del territorio.

4. Antecedentes, circunstancias de tiempo, modo, lugar y contexto de cada afec-
tacién y dafio territorial.

5. Una relacién detallada de los predios y bienes en cabeza de terceros ocupantes
y oposiciones.

6. Una relacién de todos los proyectos de extracciéon de recursos naturales, de
infraestructura y de desarrollo ejecutados por terceros publicos o privados dentro del
territorio y en sus areas contiguas.

7. Determinacién de obras, proyectos o actividades legales o ilegales que afecten
el territotio.

8. Elcenso delas comunidades y personas afectadas con surol dentro dela comunidad.

9. Una relacion de los cultivos, plantaciones, bienes e infraestructura afectada por
los hechos.
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10. Los obstaculos juridicos que impiden la proteccion efectiva de los territorios
objeto de restitucion.

11. Informacién sobre los conflictos intra- e interétnicos relacionados con el
territorio.

12. Todalainformacién que aportenlas instituciones respecto del territorio afectado.
13.Todalainformacién que sea pertinente para cumplir el objeto dela caracterizacion.

14. Recomendacion sobre la inscripcién o no en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente.

De conformidad con el Informe de Caracterizacion, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas concluira, entre otros, las
acciones de restitucion, proteccién y formalizacién que deberan ser atendidas por via
administrativa o judicial.

PARAGRAFO 1°. El informe de caracterizacién constituye un acto de mero
tramite y en consecuencia contra ¢l no procede recurso alguno. La comunidad podra
solicitar la ampliacién o correccién de la caracterizacion en aquellos aspectos que con-
sidere deben ser complementados, la cual serd evaluada por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas en el término de los treinta

(30) dias habiles siguientes.

PARAGRAFO 2°. Para la realizacién del informe de caracterizacion la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas convocara
a las entidades competentes. En casos especialmente complejos se podra solicitar la
participacion del Incoder, el Icanh y el Ministerio Publico.

ARTICULO 120. INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE TIERRAS
DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE. En los casos en los
que en el informe de caracterizacion se concluya la existencia de dafios y afectaciones
territoriales, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas inscribira el respectivo territorio en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente.

La inscripcion del territorio en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente sera requisito de procedibilidad para iniciar la accion de restitucion a
que se refiere este capitulo.

ARTICULO 121. ACTO ADMINISTRATIVO QUE NIEGA LA INS-
CRIPCION. El acto administrativo que niega la inscripcion en el Registro de Tierras
Presuntamente Despojadas y Abandonadas Forzosamente podra ser demandado por
el solicitante o la Defensotia del Pueblo ante el Tribunal Contencioso Administrativo
con jurisdiccién en el territorio objeto de controversia, que resolvera el asunto en
unica instancia, en un plazo maximo de dos (2) meses.

Las oposiciones a la inscripcion del territorio en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente seran resueltas por el Juez civil del circuito especializado
en restitucion de tierras que conozca el proceso.
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CAPITULO III
Tramite judicial de restitucion

ARTICULO 122. PROCESO JUDICIAL DE RESTITUCION DE DE-
RECHOS TERRITORIALES. Ticne por objeto el reconocimiento de las afecta-
ciones y daflos al territorio, para la recuperacion del ejercicio pleno de sus derechos
territoriales vulnerados en el contexto del conflicto armado interno, en los términos
del presente decreto.

La restitucion judicial de los territorios de comunidades negras se regira por lo
establecido en este capitulo y exclusivamente en los articulos de la Ley 1448 de 2011:
79 excepto su pardgrafo 2°; 85, 87, 88, 89, 90, paragrafos 1°, 2° y 3° de 1991, 92, 93,
94, 95, 96 y 102.

PARAGRAFO. Los Jueces y Magistrados Especializados en Restitucién de Tierras
seran seleccionados de aquellos candidatos que demuestren conocimiento y experien-
cia en los temas propios de los derechos, la legislacién especial y la jurisprudencia
de comunidades negras de tal forma que se cumpla con los objetivos propuestos en
materia de restitucion.

Los magistrados, jueces y funcionarios de los despachos judiciales seran previa y
peridédicamente capacitados en los temas relacionados con las leyes, jurisprudencia
y estandares internacionales sobre derechos territoriales de las comunidades negras.

ARTICULO 123. COMPETENCIA TERRITORIAL. Seran competentes
los jueces y magistrados del lugar donde se encuentre el territorio o aquellos jueces
y magistrados itinerantes que sean asignados, segin se requiera. En el caso en que el
territorio se encuentre en dos o mas jurisdicciones sera competente el del lugar donde
se presente la demanda.

ARTICULO 124. PRESENTACION Y CONTENIDO DE LA DEMAN-
DA. Dentro de los treinta (30) dias a partir de la inscripcion en el Registro de Tierras
Abandonadas y Despojadas Forzosamente, la Unidad Administrativa Especial de
Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas y la Defensoria del Pueblo presentaran
la demanda ante el Juez de Restituciéon. La demanda deberd contener:

1. La identificacién de la persona, comunidad o comunidades solicitantes de
restitucion.

2. La identificacién del territorio con los siguientes datos: la ubicacion, el depat-
tamento, municipio, corregimiento o vereda y, cuando corresponda, la identificacion
registral, nimero de matricula inmobiliaria e identificacién catastral.

3. Narracién de los hechos que causaron los dafios y afectaciones territoriales.
4. Las pretensiones.

5. Larelacién y solicitud de practica de pruebas que se pretenden hacer valer sobre
la relacién juridica y los hechos que sustentan la demanda. Se anexara el informe de
caracterizacién y demas piezas que este contenga.
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6. Los elementos sefialados en los literales b) y ¢) del articulo 84 de la Ley 1448
de 2011 y los literales d), €) y f) cuando corresponda.

7. El domicilio o direccion para notificaciones.

8. Solicitud de todas aquellas medidas necesarias y complementarias para garan-
tizar a las victimas de que trata el presente decreto el goce efectivo de sus derechos
territoriales colectivos.

PARAGRAFO. En caso de identificarse conflictos intra- e interétnicos relaciona-
dos con la restitucion de territorios en el informe de caractetizacion de afectaciones,
y estas continden sin resolverse, en la misma demanda se solicitard una audiencia de
conciliacién judicial. Con este fin se aportaran los nombres de las partes y los demas
anexos indicados para el efecto en el informe de caracterizacién, incluyendo las di-
recciones o domicilios de las partes para citaciones y notificaciones.

ARTICULO 125. ADMISION DE LA DEMANDA. Una vez verificada la
existencia del requisito de procedibilidad a que hace referencia el articulo 120 del
presente decteto, el Juez, dentro de los quince (15) dias calendario, procedera a dictar
el auto admisorio que deberd disponer en concordancia con lo previsto en el articulo
86 de la Ley 1448 de 2011 lo siguiente:

1. La notificacién y traslado a las partes que manifestaron oposicién ala inscripcion
del Territorio en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

2. La publicacién en un diatio de amplia circulacion del auto admisorio del pro-
ceso judicial.

3. Transcurridos diez (10) dias de su publicacion se entendera surtido el traslado
de la demanda a las personas indeterminadas que consideren que deben comparecer
al proceso para hacer valer sus derechos legitimos y a quienes se consideren afectados
por el proceso de restitucion.

ARTICULO 126. INVERSION DE LA CARGA DE LA PRUEBA A FAVOR
DE LA VICTIMA. En el procedimiento judicial, bastara con la prueba sumaria de
la afectacion territorial en los términos sefialados en el presente decreto, la cual podra
consistir en el relato del solicitante de restitucion, para trasladar la carga de la prucbaa
quienes se opongan a la pretension de restitucion de la comunidad negra afectada. Este
articulo no aplica en el caso en que un mismo territorio sea reclamado en restitucion
por dos o mas comunidades negras.

ARTICULO 127. PRESUNCIONES DE DERECHO. En relacién con los
territorios colectivos inscritos en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, se tendran en cuenta las siguientes presunciones de derecho, cuando
los actos juridicos enunciados en los numerales siguientes hubieren ocurrido a partir
del primero (1°) de enero de 1991 y con posterioridad a la titulacién colectiva de los
territorios:

1. Lainexistencia de cualquier acto o negocio juridico en virtud del cual se realizaron
transferencias de dominio, constitucién de derechos reales o afectacién que recaigan
total o parcialmente sobre tierras colectivas de comunidades negras.
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2. La inexistencia de actos administrativos o la invalidez de sentencias judiciales
cuando reconozcan u otorguen derecho real u otro derecho a favor de terceros sobre
tierras colectivas de comunidades negras.

Enrelacion conlos titulos individuales de personas integrantes delas comunidades negras:

Se presume de derecho que los actos de transferencia de dominio en virtud de los
cuales pierdan su derecho de propiedad o posesion, son inexistentes por ausencia de
consentimiento cuando tales actos se celebraren con personas que hayan sido con-
denadas por pertenencia, colaboracién o financiaciéon de grupos armados que actian
por fuera de la ley, cualquiera que sea su denominacién, o por narcotrafico o delitos
conexos, bien sea que estos ultimos hayan actuado por s{ mismos en el negocio o a
través de terceros.

ARTICULO 128. PRESUNCIONES LEGALES. En relacién con los terri-
torios inscritos en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente,
se tendran en cuenta las siguientes presunciones legales cuando los hechos y actos

juridicos enunciados en el presente articulo hubieran ocurrido a partir del primero
(1°) de enero de 1991:

1. Presuncion de nulidad para ciertos actos administrativos en caso de Comunidades sin titulo.
Para efectos probatorios dentro del proceso de restitucion se presume legalmente que
estan viciados de nulidad absoluta los actos administrativos que hubieren titulado u
otorgado otra clase de derechos a terceros en tierras baldias ocupadas o utilizadas
culturalmente por Comunidades Negras. La declaratoria de nulidad de tales actos
podra ser decretada por la autoridad judicial que esté conociendo de la solicitud de
restitucion, y producira el decaimiento de todos los actos administrativos posteriores
y la nulidad absoluta de todos los actos y negocios jutidicos privados que recaigan
sobre la totalidad del territorio o parte del mismo.

2. Presunciones de inexistencia de ciertos contratos. Se presume legalmente que los actos
de transferencia de derechos en titulos individuales y colectivos en virtud de los cuales
perdieron el goce efectivo del derecho son inexistentes por ausencia de consentimiento
o de causa licita en los siguientes casos:

a) En cuya colindancia hayan ocurrido actos de violencia generalizados, fenémenos
de desplazamiento forzado colectivo, o violaciones graves alos Derechos Humanos en
la época en que ocurrieron las amenazas o hechos de violencia que se alega causaron
el despojo o abandono, o en aquellos inmuebles y territorios en los cuales se haya
solicitado las medidas de proteccién de tierras y territorios individuales, colectivas y
étnicas, excepto en aquellos casos autorizados por la autoridad competente, o aquellos
mediante el cual haya sido desplazada la victima de despojo, su conyuge, compafiero
o compafiera permanente, los familiares o mayores de edad con quienes convivia o
sus causahabientes;

b) Sobre territorios o predios colindantes de aquellos en los que, con postetioridad
o en forma simultdnea a las amenazas, se cometieron los hechos de violencia o despojo
o se hubiera producido un fenémeno de concentracién de la propiedad de la tierra en
una o mas personas indeterminadas, directa o indirectamente;
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) Sobre territorios o predios vecinos de aquellos donde se hubieran producido
alteraciones significativas de los usos de la tierra como la sustitucién de agricultura de
consumo y sostenimiento por monocultivos, ganaderfa extensiva o minerfa industrial,
con posterioridad a la época en que ocurrieron las amenazas, los hechos de violencia
o el despojo;

d) Con personas que hayan sido extraditadas por narcotrafico o delitos conexos,
bien sea que estos ultimos hayan actuado por s{ mismos en el negocio, o a través de
terceros;

e) En los casos en los que el valor formalmente consagrado en el contrato, o el
valor efectivamente pagado, sean inferiores al cincuenta por ciento del valor real de
los derechos cuya titularidad se traslada en el momento de la transaccion.

Cuando no se logre desvirtuar la ausencia de consentimiento en los contratos y
negocios mencionados en alguno de los literales del presente articulo, el acto o negocio
de que se trate sera reputado inexistente y todos los actos o negocios posteriores que
se celebren sobre la totalidad o parte del bien estaran viciados de nulidad absoluta.

3. Presuncion de nulidad de ciertos actos administrativos para casos individuales. Cuando se
hubiere probado la propiedad, posesién u ocupacion a titulo individual, y el postetior
despojo de un bien inmueble, no podra negarse su restitucion a un miembro de las
comunidades con fundamento en que un acto administrativo posterior legalizé una
situacién juridica contraria a los derechos de la victima. Para efectos probatorios
dentro del proceso de restitucion, se presume legalmente que tales actos son nulos.
Por lo tanto, el juez o magistrado podra decretar la nulidad de tales actos. La nulidad
de dichos actos produce el decaimiento de todos los actos administrativos posteriores
y la nulidad de todos los actos juridicos privados que recaigan sobre la totalidad del
bien o parte del mismo.

4. Presuncion del debido proceso en decisiones judiciales para casos individuales. Cuando se
hubiere probado la propiedad, posesion u ocupacion a titulo individual, y el posterior
despojo de un bien inmueble, no podra negarse su restitucién a un miembro de las
comunidades con fundamento en que una sentencia que hizo transito a cosa juzgada
otorgd, transfirid, expropid, extinguié o declaré la propiedad a favor de un tercero,
o que dicho bien fue objeto de diligencia de remate, si el respectivo proceso judicial
fue iniciado entre la época de las amenazas o hechos de violencia que originaron el
desplazamiento y la de la sentencia que da por terminado el proceso de que trata el
presente decreto.

5. Presuncion sobre los hechos de violencia. Para efectos probatotios dentro del proceso de
restitucion, se presume que los hechos de violencia les impidieron a las comunidades
ejercer su derecho fundamental de defensa dentro del proceso a través del cual se
legaliz6 una situacion contraria a su derecho. Como consecuencia de lo anterior, el juez
o Magistrado podra revocar las decisiones judiciales a través de las cuales se vulneraron
los derechos de las victimas y a ordenar los ajustes tendientes a implementar y hacer
eficaz la decisién favorable a las comunidades afectadas por el despojo.
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6. Presuncion de inexistencia de la posesion. Para el caso de derechos individuales de
miembros de las comunidades, cuando se hubiera iniciado una posesién por parte
de un tercero sobre el bien objeto de restitucion, entre el 1° de enero de 1991 y la
sentencia que pone fin al proceso de que trata el presente decreto, se presumird que
dicha posesiéon nunca ocurtié.

En caso de que el tercero sea de buena fe exenta de culpa, el Juez o Magistrado
ordenara la restitucion y el pago de las compensaciones a que hubiere lugar.

ARTICULO 129. OPOSICIONES Y ALEGATOS DE CONCLUSION.
Cuando en el tramite judicial se presenten opositores la Unidad de Restitucién podran
controvertir los hechos, solicitar y presentar nuevas pruebas.

Una vez finalizado el periodo probatorio las partes podran presentar alegatos de
conclusion hasta antes del fallo.

ARTICULO 130. CONTENIDO DEL FALLO. Conforme a las actuaciones
contenidas en el expediente y las pruebas aportadas por las partes o recaudadas por
la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas
o por el Juez o Magistrado de Restitucién cuando fuere del caso, la sentencia se pro-
nunciard de manera definitiva sobre cada una de las pretensiones, las excepciones de
los opositores y las solicitudes de los terceros.

Lasentencia debera ordenar o referirse alos siguientes aspectos, de manera explicita
y suficientemente motivada, segin el caso:

a) En caso de comunidades o miembros que no contaban con sus derechos terri-
toriales formalizados, la orden al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder,
o a la entidad que haga sus veces, de formalizar, titular o ampliar tierras colectivas de
Comunidades negras y adjudicar predios cuando sea procedente. El Incoder contara
con equipo especializado y el presupuesto necesario para esta labor;

b) La entrega material y juridica del territorio objeto de restitucién, indicando la
identificacién, individualizacion, deslinde, ubicacién con coordenadas geograficas y
la extension territorial a restituit;

¢) El acompafiamiento al procedimiento de retorno conforme a los protocolos
establecidos institucionalmente, a favor del sujeto colectivo al territorio restituido, en
caso de ser necesario.

Cuando no sea posible el retorno, o la restitucion sea imposible por las razones
contempladas en el articulo 97 de la Ley 1448 de 2011, se ordenara la reubicacién de
la comunidad en otros territorios del mismo estatuto juridico, de igual o mejor calidad.
Esto dltimo en concordancia con lo establecido en el articulo 16 del Convenio 169

de 1989 o Ley 21 de 1991.

En las medidas administrativas y policivas que deban adoptarse por patte de las
entidades publicas y privadas, conforme ala caracterizacién de afectaciones territoriales
y solicitudes presentadas, el juez podra ordenar:

a) Suspension de obras, proyectos o actividades ilegales;
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b) Reconstitucién del patrimonio cultural a través de las acciones solicitadas por
la comunidad étnica;

¢) Cada una de las oposiciones que se presentaron a la inscripcién del territorio
en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente;

d) Las peticiones de las victimas pertenecientes a las comunidades étnicas;

e) Las 6rdenes ala Oficina de Registro de Instrumentos Publicos para que inscriba
la sentencia;

f) Las 6rdenes a la Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos para que cancele
todo antecedente registral sobre gravimenes, limitaciones de dominio o alteracion
juridica cualquiera en detrimento de los derechos territoriales de las comunidades,
asi como la cancelacion de los correspondientes asientos e inscripciones registrales;

@) Las 6rdenes pertinentes para que se haga efectivo cumplimiento de las com-
pensaciones de que trata la ley, y aquellas tendientes a garantizar los derechos de todas
las partes en relaciéon con los usufructos y asignaciones sobre los tertitorios objeto
de restitucion;

h) La declaratoria de nulidad de las decisiones judiciales que, por los efectos de
su sentencia, pierdan validez juridica, de conformidad con lo establecido en la Ley
1448 de 2011;

i) La declaratoria de nulidad de los actos administrativos que extingan o reconozcan
derechos individuales o colectivos, o modifiquen situaciones juridicas particulares y
concretas en detrimento de los derechos de las comunidades, si existiera mérito para
ello, de conformidad con lo establecido en esta ley, incluyendo los permisos, con-
cesiones y autorizaciones para el aprovechamiento de los recursos naturales que se
hubieran otorgado sobre el territorio respectivo;

j) Las 6rdenes pertinentes para que la fuerza publica acompafie y colabore en la
diligencia de entrega material de los territorios a restituir;

k) Las 6rdenes que sean necesatias para garantizar la efectividad de la restitucién
juridica y material del territorio y la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los
derechos de las victimas pertenecientes a las comunidades.

CAPITULO IV
Resolucion de controversias territoriales intra- e interétnicos

ARTICULO 131. RESOLUCION DE CONFLICTOS TERRITORIALES
INTRA- E INTERETNICOS. Los conflictos tertitoriales que ocurran en el marco
de los procesos de restitucion de tierras adelantados con ocasion del conflicto armado
a que hace referencia el articulo 3° de este decteto y que surjan dentro de las comu-
nidades, entre comunidades o entre estas y pueblos indigenas, seran resueltos por las
autoridades de acuerdo con sus normas y procedimientos propios.

De igual manera, en caso de que uno o varios miembros de la comunidad indivi-
dualmente considerados no puedan ser restituidos, retornar o ser reubicados en un
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territorio étnico por conflictos con sus comunidades o sus autoridades propias, se
procedera a decidir los casos que se presenten.

El tratamiento de estos conflictos sera apoyado por la Unidad de Restituciéon en
el marco del proceso de caracterizacioén de afectaciones, en un plazo maximo de dos
(2) meses. Los términos se suspenderan hasta que dichos conflictos sean resueltos.

ElInforme de Caracterizacion Territorial dara cuenta de los conflictos identificados
y su forma de resolucion.

ARTICULO 132. TRAMITE INCIDENTAL ANTE ELJUEZ DE RESTI-
TUCION. Con la presentacion de la demanda se solicitara el tramite de un incidente
especial de conciliaciéon. Una vez aceptada la demanda el Juez de Restitucion, citard
a las partes a una audiencia para que resuelvan amigablemente sus diferencias en los
siguientes casos:

a) Cuando se hayan agotado o no sea posible adelantar los tramites internos para
la solucién de controversias al interior de una comunidad o de un mismo pueblo;

b) Cuando se hayan agotado o no sea posible adelantar los tramites internos patra
la solucién de controversias entre varios pueblos o comunidades pertenecientes a
diferentes pueblos o grupos étnicos.

PARAGRAFO. El incidente de conciliacién al cual se refiere el presente articulo
se rige exclusivamente por lo dispuesto en este decreto-ley. Por tanto, no aplica lo
previsto en las normas generales que regulan la conciliacion, en especial las Leyes 446
de 1996, 1285 de 2009 y sus decretos reglamentarios, por ser de diferente naturaleza.

La Defensoria del Pueblo hard veeduria a estos procedimientos para garantizar la
vigencia de los derechos fundamentales.

ARTICULO133. CONFLICTOS INTERCOMUNITARIOS EINTERET-
NICOS. Cuando la restitucién de un tertitorio sea solicitada por varias comunidades,
se convocard a un Consejo Interétnico de Conciliacién y Justicia ad hoc para que
avoque y resuelva el caso.

El consejo se regira por las siguientes reglas basicas:

a) Sus miembros seran nombrados de acuerdo con sus normas y procedimientos
propios de cada comunidad,;

b) Las normas y procedimientos a seguir se acordaran entre los miembros del
respectivo Consejo;

¢) De las decisiones se llevaran actas de las cuales se entregaran ejemplares a las
personas involucradas, a las autoridades de las respectivas Comunidades y al Juez o
Tribunal especializado.

ARTICULO 134. OPORTUNIDAD PROCESAL. Para llevar a cabo estos

mecanismos de resolucion de conflictos, se tendrdn en cuenta las siguientes reglas:

a) Si estos conflictos son identificados en el tramite de caracterizacién territorial,
la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas
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propiciara de oficio la resolucion de los conflictos identificados en los articulos pre-
cedentes;

b) Una vez el Consejo Interétnico de Conciliacion y Justicia ad hoc resuelva dicho
conflicto y levante el acta respectiva, esta se remitira inmediatamente a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas que a su
vez la incorporara al expediente que se presentara ante el Juez junto con la solicitud
de restitucion.

ARTICULO 135. ALCANCE DE LAS FORMAS DE RESOLUCION DE
CONFLICTOS INTERETNICOS Y CULTURALES. Los conflictos intra o
interétnicos resueltos por las instancias sefialadas en los articulos anteriores deberan
ser acogidos por el Juez al momento de dictar el fallo, de forma que este sea coherente
conlasituacién particular delos sujetos participes en el conflicto resuelto, garantizando
la vigencia de los derechos fundamentales.

TITULO VI

INSTITUCIONALIDAD PARA LA ATENCION, REPARACION
INTEGRAL Y RESTITUCION DE TIERRAS ABANDONADAS
Y DESPOJADAS

CAPITULO I

De las instituciones encargadas de la atencion, reparacion integral
y testitucion de tierras

ARTICULO 136. DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y RE-
PARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS. Las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas de que trata el
Capitulo III del Titulo V de la Ley 1448 de 2011 seran las encargadas de ejecutar los
planes, programas, proyectos y acciones especificas, tendientes a la asistencia, atencioén
y reparacion integral a las victimas de que trata el articulo 3° del presente decreto.
Para tales efectos, se apoyaran especialmente en la informacién y experticia recaudada
por la Direccién de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras del Ministerio del Interior.

ARTICULO 137. OBJETIVOS DEL SISTEMA NACIONAL DE ATEN-
CION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS. Los objetivos enun-
ciados en el articulo 161 de la Ley 1448 de 2011, tendran tratamiento diferencial de
acuerdo a lo establecido en el presente decreto. En particular, las entidades que con-
forman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral las victimas, tendran
los siguientes objetivos diferenciales como parte de dicho sistema:

a) Participar enla formulacién e implementacién de la politica integral de atencion,
asistenciay reparacioén alas victimas alas que se refiere el articulo 3° del presente decreto;

b) Adoptar las medidas de asistencia, atencién y reparacion que faciliten el acceso y
garanticen el ejercicio de los derechos a la verdad, justicia y reparacion de las victimas
a las que se refiere el articulo 3° del presente decreto;
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¢) Adoptar las medidas de asistencia que garanticen el restablecimiento de los
derechos de las victimas de que trata el presente decreto;

d) Adoptar las medidas que contribuyan a garantizar la reparacion efectiva y eficaz
de las victimas a las que se refiere el articulo 3° del presente decteto.

e) Coordinar las acciones de las entidades publicas y privadas para la adecuada
atencion integral y garantia de los Derechos Humanos y de la aplicaciéon del Derecho
Internacional Humanitario que asisten a las victimas de que trata el presente decreto;

f) Garantizarlaapropiacion de manera oportunay eficiente delos recursos humanos,
técnicos, administrativos y econémicos que sean indispensables para el cumplimiento
de los planes, proyectos y programas de atencion, asistencia y reparacion integral de
las victimas de que trata el presente decreto en sus niveles nacional y territorial;

@) Garantizar la flexibilizacién de la oferta de las entidades responsables de las
diferentes medidas de atencidn, asistencia y reparacion a las victimas a las que se refiere
el articulo 3° del presente decreto;

h) Apoyar los esfuerzos de las organizaciones de la sociedad civil que acompafian
y hacen seguimiento al proceso de atencidn, asistencia y reparacion integral a las
victimas a las que se refiere el articulo 3° del presente decreto.

ARTICULO 138. SUBCOMITE TECNICO DE ENFOQUE DIFEREN-
CIAL. Créase el Subcomité Técnico de Enfoque Diferencial, con los mismos parame-
tros establecidos en el articulo 164 de la Ley 1448 de 2011 para el Comité Ejecutivo
para la Atencién y Reparacion de Victimas.

ARTICULO 139. DIRECCION DE ATENCION Y REPARACION A LAS
COMUNIDADES. En la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Repa-
racién Integral a Victimas, se creard una Direccién Técnica de atencion y reparacion
de grupos étnicos que contara con una Coordinacién de Reparacién y Atencion de las
Comunidades que serd la encargada de coordinar, de manera ordenada, sistematica,
coherente, eficiente y armonica, las actuaciones de las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas en lo que se refiere
a la ejecucion e implementacién de las medidas consagradas en el presente decreto,
y las acordadas en el marco de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva de las
comunidades registradas.

ARTICULO 140. DIRECCION DE ATENCION Y REPARACION A
COMUNIDADES. La Direccién Técnica de que trata el articulo anterior, tendra
las siguientes funciones:

a) Aportar los insumos necesarios para el disefio, adopcién y evaluaciéon de los
Planes Integrales de Reparacién Colectiva (PIRC);

b) Enviar ala Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadaslainformacién que recibay que deba ser registrada en el componente dirigido
a las comunidades del Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente;

¢) Gestionar, por medio del componente dirigido a las comunidades del Registro
Unico de Victimas, los datos referidos a las violaciones de que trata el articulo 3° del
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presente decreto. La fuente de informacién sera principalmente las victimas de que
trata este decreto;

d) Disefar, en coordinacién con el Ministetio del Interior, los mecanismos y es-
trategias para la efectiva participacion de las comunidades en el disefio de los planes,
programas y proyectos de atencién, asistencia y reparacion integral;

e) Disefiar e implementar los médulos de capacitacion en manejo de recursos para
asesorar a los miembros de las comunidades que pretendan acceder ala indemnizacion
administrativa reglamentada en la Ley 1448 de 2011 y a las comunidades registradas
que accedan a la indemnizacién colectiva de que trata el presente decreto;

f) Apoyar la implementacién de los mecanismos necesarios para la reconstruccion
y fortalecimiento de la identidad étnico cultural de las comunidades que sean victimas
en los términos del presente decreto;

@) Hacer seguimiento a la implementacién de los Planes Integrales de Reparacion
Colectiva de manera conjunta con las comunidades;

h) Las demas que sefiale el Gobierno Nacional.

ARTICULO 141. OFICINAS EN CENTROS REGIONALES DE ATEN-
CION Y REPARACION. Ios Centros Regionales de Atencién y Reparacién de que
trata el numeral 11 del articulo 168 de la Ley 1448 de 2011, unificaran y reuniran toda
la oferta institucional para la atencién de las victimas de que trata el presente decreto,
de tal forma que aquellas s6lo tengan que acudir a estos Centros para ser informadas
acerca de sus derechos, facilitar el acceso a las medidas de asistencia y atencion segun
sea el caso, y para llevar a cabo la solicitud de registro.

ARTICULO142. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIALDE GESTION
DERESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS ALAS COMUNIDADES Y
SUSINTEGRANTES. El Gobierno Nacional organizara enla Unidad de Restitucion,
los 6rganos y arreglos institucionales requeridos para la ejecucion de las medidas de
restitucion establecidas en el presente decreto-ley, los cuales deben proveer el talento
humano ylos recursos operativos y presupuestales suficientes e idoneos, con el objetivo
de brindar las condiciones necesarias para la atencion diferencial.

ARTICULO 143. MECANISMO DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO
AL CUMPLIMIENTO DEL PRESENTE DECRETO-LEY. La Comision de
Seguimiento y Monitoreo de que trata el articulo 201 de la Ley 1448 de 2011 tendra
como funcién primordial hacer seguimiento al proceso de disefio, implementacion,
ejecucion y cumplimiento de las medidas contenidas en este decreto-ley y estara con-
formada adicionalmente por dos representantes elegidos porlos consejos comunitarios
y autoridades propias.

PARAGRAFO 1°. La comisién debera reunirse por lo menos una vez cada seis
(6) meses y rendir un informe semestral a las comunidades, consejos comunitarios,
y autoridades propias, y al Congreso de la Republica dentro del mes siguiente a cada
inicio de legislatura de cada afio.
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PARAGRAFO 2°. Las funciones de seguimiento y monitoreo por parte de la
Procuraduria General de la Nacién y de la Contraloria General de la Republica se
e¢jerceran sin perjuicio de las funciones constitucionales y legales que ejercen como
organismos de control. De igual manera deberan compulsar copias a la Fiscalia Ge-
neral de la Nacién cuando en el ejercicio de las funciones atribuidas a esta comisioén
evidencien la ocurrencia de un ilicito.

ARTICULO 144. TRANSICION Y ADECUACION DE LA INSTITUCIO-
NALIDAD. Durante el primer afio de vigencia del presente decreto, el Gobierno
Nacional debera hacer los ajustes institucionales que se requieran en las entidades y
organismos que actualmente cumplen funciones relacionadas con los temas objeto del
presente decreto, con el fin de evitar duplicidad de funciones y garantizar la continuidad
en el servicio, sin que en ningun momento se afecten los derechos de las victimas de
que trata el presente decreto.

ARTICULO 145. RED NACIONAL DE INFORMACION PARA LA
ATENCION Y REPARACION A VICTIMAS. La Red Nacional de Informacién
para la Atencién y Reparacion a Victimas de que trata el articulo 153 de la Ley 1448
de 2011, brindara una rapida y eficaz informacién a nivel nacional y regional sobre
las violaciones de las que trata el presente decreto-ley. Asimismo, la Red facilitara la
identificacion y el diagnéstico de las circunstancias que ocasionaron y ocasionan los
dafios a las comunidades.

La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas debera garantizar la coordinacién entre el Sistema de Informacién del Minis-
terio del Interior y la Red Nacional de Informacién y su operabilidad, de conformidad
con el articulo 153 de la Ley 1448 de 2011.

CAPITULO II
Componente étnico en los registros

ARTICULO146. COMPONENTE ENFOCADO ENLAS COMUNIDADES
DEL REGISTRO UNICO DE VICTIMAS Y DEL REGISTRO DE TIERRAS
DESPOJADAS Y ABANDONADAS. Los registros de que tratan los articulos 76 y
154 delaLey 1448 de 2011, contaran con un componente especial para las comunidades,
en el cual se incorporard de manera especifica la informacion relativa a las victimas y
violaciones de que trata el presente decreto, asi como de la comunidad, su ubicacién y
las variables de caracterizacion de dafios y afectaciones étnico-territoriales.

El Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente de que trata el
articulo 76 dela Ley 1448 de 2011, tendrd un componente en el que se inscribirdn, para
su proteccion y restitucion, los territorios afectados de las comunidades, de acuerdo
a lo mencionado en el articulo 120 de este decreto.

El Registro Unico de Victimas de que trata el articulo 154 de la Ley 1448, debera
contar con un componente dirigido alas comunidades donde se inscribiran como sujetos
colectivos las comunidades que hayan sufrido un dafio colectivo, cultural, territotial o
ecoldgico de conformidad conlo dispuesto enlosarticulos 8°,9°y 10 del presente decteto.
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PARAGRAFO. Conforme a lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448, los re-
gistros de los componentes especificos para las comunidades estaran interconectados de
manera tal quelainformacién sea compartida en tiempo real porlas Unidades de Atencidén
y Reparacion Integral a Victimas y de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas.

ARTICULO 147. SOLICITUD DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO.
La solicitud de incorporacion del sujeto colectivo y sus territorios en el componente
destinado a las comunidades del Registro Unico de Victimas y del Registro de Tierras
Despojadas, se hara ante el Ministerio Publico.

En el caso de las comunidades, la declaracién ante el Ministerio Publico de que
trata el articulo 155 de la Ley 1448 sera formulada de manera colectiva a través de la
autoridad legitima o del correspondiente representante de las comunidades. Cuando la
autoridad o representante legal no pueda llevar a cabo dicha declaracién, por cualquier
circunstancia debidamente documentada, la misma podra ser formulada por cualquier
miembro de la comunidad.

Dicha solicitud de inscripcién en los Registros debera formularse en un término de
cuatro (4) afios, contados a partir dela promulgacién del presente decreto, para aquellos
sujetos colectivos que hayan sido victimizados con anterioridad a ese momento, y de
dos (2) afios, contados a partir de la ocurrencia del hecho, respecto de aquellos que lo
sean con posterioridad a la vigencia del presente decreto, conforme a los requisitos
que para tal efecto se definan en este decreto, y a través del instrumento que disefie la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
el cual sera de uso obligatotio por las entidades que conforman el Ministerio Puablico.

En el evento de fuerza mayor que haya impedido a la autoridad legitima o repre-
sentante presentar la solicitud de registro en el término establecido en este articulo,
el mismo empezara a contarse desde el momento en que cesen las circunstancias que
motivaron tal impedimento, para lo cual debera informar de ello al Ministerio Pablico
quien remitira tal informacién a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas.

PARAGRAFO 1°. Enlos eventos en que se presente un dafio individual con efectos
colectivos, asimilable al dafio colectivo de conformidad con lo dispuesto en el articulo
6° del presente decreto, la solicitud de registro deberd presentarse por la autoridad
legitima o representante de la comunidad. En estos casos, también procederd la ins-
cripcion de la victima individualmente considerada en el Registro Unico de Victimas.

PARAGRAFO 2°. El representante o autoridad legitima de la comunidad que
acuda a realizar la solicitud de registro de la misma como sujeto colectivo podra allegar
los documentos adicionales al momento de presentar su declaracién ante el Ministerio
Publico, quien lo remitira a la entidad encargada del Registro Unico de Victimas para
que sean tenidos en cuenta al momento de realizar el proceso de vetificacion.

Sise trata de un miembro de la comunidad distinto del representante o la autoridad
legitima durante el proceso de verificacion de la informacién, la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion de Victimas podra consultar con autoridades
u organizaciones ¢étnicas de la zona. Asimismo, dentro del proceso de verificacién, la
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Unidad Administrativa parala Atencién y Reparacién de Victimas deberd consultar los
listados censales y de autoridades o representantes de las comunidades que administra
el Ministerio del Interior, y verificar las afectaciones registradas con la informacién
suministrada por la Defensoria del Pueblo y la Personeria Municipal respectiva.

PARAGRAFO 3°. En caso de que el representante o autoridad legitima de la
comunidad o la victima individual perteneciente a la comunidad no hable espafiol o
presente alguna discapacidad de habla o escucha, la entidad del Ministerio Puablico
encargada de tomar la declaracion definird el procedimiento para garantizar la presen-
cia de un intérprete de confianza o la atencién por parte de un servidor publico con
las caracteristicas necesarias para brindar una atencién acorde con las necesidades de
comunidad victima o de sus miembros individualmente considerados.

ARTICULO 148. SOLICITUD DE REGISTRO DE ViCTIMAS PER-
TENECIENTES A COMUNIDADES. En los casos en que un miembro de las
comunidades haya sufrido un dafio individual como consecuencia de los hechos de
los que trata el articulo 3° del presente decteto, y este no tenga efectos colectivos, la
solicitud de insctipcién en el registro, asi como el procedimiento y los recursos, se
regira por lo dispuesto en los articulos 154 a 158 de la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 149. PROCEDIMIENTO DE REGISTRO DE SUJETOS CO-
LECTIVOS. Una vez presentada la solicitud de registro ante el Ministerio Pablico, la
informacién debera remitirse tanto a la Unidad Administrativa Especial de Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas como a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

En lo que tiene que ver con territorios, se seguira el procedimiento consagrado en
el Titulo V de Restitucién de Tierras y Territorios del presente decreto.

Para efectos de la incorporacién del sujeto colectivo en el Registro Unico de Victimas,
la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
realizara la verificacion de los hechos victimizantes referidos en la declaracién, para lo
cual consultara las bases de datos que conforman la Red Nacional de Informacién para
la Atencion y Reparacion a las Victimas, las herramientas de analisis y seguimiento de
contexto y la informacion del Ministerio del Interior sobre los registros censales y sus
consejos comunitarios, y autoridades propias, asi como otras fuentes de informacién
que resulten pertinentes para contrastar y ampliar la informacién institucional.

Con fundamento en la informacién contenida en la solicitud de registro, asi como
la informacién recaudada en el proceso de verificacion y la otorgada por el Ministerio
del Interior, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas adoptard una decision en el sentido de otorgar o denegar el registro del
sujeto colectivo, en un término maximo de sesenta (60) dias habiles.

PARAGRAFO 1°. De conformidad con el articulo 15 de la Constitucién Politica,
y con el fin de proteger el derecho a la intimidad de las victimas y su seguridad, toda la
informacién suministrada porla autoridad legitima o representante de las comunidades
relacionada con la solicitud de registro serd de caracter reservado.

PARAGRAFO 2°. En ¢l evento en que la autoridad legitima o representante
de la comunidad que acude a presentar la solicitud de registro mencione el nombre
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del presunto o presuntos perpetradores del dafio colectivo, o individual con efectos
colectivos, este nombre o nombres, en ningun caso, seran incluidos en el acto admi-
nistrativo mediante el cual se concede o se niegue el registro.

PARAGRAFO 3°. I.a Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Re-
paracién Integral a las Victimas debera garantizar la interoperabilidad del Sistema
de Informacién del Ministerio del Interior sobre registros censales, autoridades o

instancias representativas de las comunidades con la Red Nacional de Informacién
de conformidad con el articulo 153 de la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 150. RECURSOS CONTRA EL ACTO ADMINISTRATIVO
DE REGISTRO. Contra la decisién que resuelva el registro, procederan los recursos
establecidos en el articulo 157 de la Ley 1448 de 2011.

CAPITULO III
Participacion de las victimas

ARTICULO 151. DE LAS MESAS DE ViCTIMAS. Se garantizard la partici-
pacion oportuna y efectiva de las organizaciones de las comunidades, en los espacios
de disefio, implementacién, ejecucion y evaluacion de la politica a nivel nacional, de-
partamental, municipal y distrital. Para tal fin, las organizaciones de las comunidades
podran elegir participar en las mesas de victimas de que trata el articulo 193 de la Ley
1448 de 2011, en los niveles nacional, departamental y distrital o municipal, de acuerdo
con la convocatoria que se haga por parte del Ministerio Puablico.

PARAGRAFO. La eleccion de los participantes de las victimas pertenecientes a
las comunidades se hard de acuerdo con lo que defina el reglamento que para tales
efectos se expida. No es necesaria la existencia juridica de organizaciones represen-
tativas para participar en estos espacios.

ARTICULO 152. DE LOS COMITES TERRITORIALES DE JUSTICIA
TRANSICIONAL DEL ARTICULO 173 DE LA LEY 1448 DE 2011. En los
Comités Territoriales de Justicia Transicional, definidos por el articulo 173 de la ley
1448 de 2011, tendra asiento un delegado de las comunidades del area de influencia
del Comité Territorial, quien promovera la armonizacién de los programas de victimas
pertenecientes a las comunidades y las que no pertenecen a estas y participara en los
procesos relacionados con la formulacién del PIRC de su comunidad, segun el caso.

PARAGRAFO. Fl delegado sera escogido por decision de las autoridades de la
zona. En caso de que existan varias comunidades en el drea de influencia del Comité
Territorial de Justicia Transicional, las autoridades podran cambiar el delegado en aras
de garantizar la participacion de todas las comunidades que estén asentadas en la zona.

TITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 153. COMITE DE SEGUIMIENTO. Créase el Comité de Segui-
miento del Decreto para la Asistencia, Atencién, Reparacion Integral y Restitucion de
Tierras de las victimas pertenecientes a las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
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Raizales y Palenqueras, que tendra por objeto evaluar la aplicacién de las normas
contenidas en este decreto.

El Comité de Seguimiento estard integrado por dos (2) representantes del nivel
directivo del Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién, escogidos
por el Presidente de la Republica, y dos (2) miembros de las instancias nacionales de
representacion de las comunidades.

El Comité se reunira cada seis (6) meses y sus informes orientaran la reglamentacion
delas normas previstas en este decreto y la ruta metodoldgica para suimplementacion.

La Secretarfa Técnica del Comité de Seguimiento estara a cargo de la Unidad
Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a Victimas.

ARTICULO 154. INCLUSION ESPECIAL EN CONPES. Para efectos del
presente decreto, el Gobierno Nacional incluira en el documento Conpes de que trata
el articulo 175 de la Ley 1448 de 2011, un titulo especial para las comunidades que
contendra el plan de ejecuciéon de metas, presupuesto suficiente con continuidad y
oportunamente disponible, y el mecanismo de seguimiento e instrumentos de correc-
cion, asf como determinara anualmente la destinacion, los mecanismos de transferencia
y ejecucion, el monto de los recursos y las entidades responsables de conformidad
con lo establecido en el presente decreto, para efectos de materializar las medidas de
atencion, asistencia y reparacion integral contempladas en el presente decreto.

ARTICULO 155. INTERPRETACION FAVORABLE. En lo no establecido
en este Decreto a favor de las victimas se aplicara lo regulado en la Ley 1448 de 2011.
Asf mismo, si una disposicién contenida en el presente decreto llegare a ser incom-
patible con alguna contenida en la Ley 1448 de 2011, se aplicara aquella que resultare
ser mds favorable para las victimas de que trata el articulo 3° del presente decreto.

ARTICULO 156. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente decreto rige
a partir de su promulgacién, tendrd una vigencia de diez (10) afios, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y camplase.
Dado en Bogota, D. C., a 9 de diciembre de 2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro del Interior,
German Vargas Lleras.

El Viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, encargado
de las funciones del Despacho del Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Rodrigo de Jests Suescun Melo.
El Ministro de Justicia y del Derecho,
Juan Carlos Esguerra Portocarrero.
El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

Juan Camilo Restrepo Salazar
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DECRETO NUMERO 4634 DE 2011
(diciembre 9)

por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y restitucion de tierras a
las victimas pertenecientes al pueblo Rom o Gitano.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucio-
nales y legales, en especial de las conferidas en el articulo 205 de la Ley 1448 de 2011,y

CONSIDERANDO:

Que el Preambulo de la Constituciéon Politica de 1991 concibe como valotres y
principios fundantes de la Republica la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democra-
tico y participativo.

Que el articulo 7° de la Constitucién Politica de 1991, por medio del cual se re-
conoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién, constituye un principio
rector del ordenamiento Supetior el cual garantiza los derechos fundamentales y la
proteccién especial de las minorias nacionales en un escenario democratico, partici-
pativo y pluralista.

Que el Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptard mediadas en favor de los grupos discriminados o marginados.

Que es obligacién del Estado y de las petsonas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Que el castellano es el idioma oficial de Colombia, sin embargo, las lenguas y
dialectos de los grupos étnicos son también oficiales en sus territorios. La enseflanza
que se imparta en la comunidades con tradiciones lingiifsticas propias sera bilingiie.

Que en especial referencia del articulo 6° del Convenio 169 de la OIT, instrumento
internacional aprobado por la Ley 21 de 1991, la Corte Constitucional Colombiana
se ha manifestado en forma reiterada sobre el derecho fundamental que constituye
la consulta previa a los grupos étnicos, sefialando que dicho mecanismo especial de
participacion, debe ser implementado por el Estado cuando la ley o la medida admi-
nistrativa afecten de manera directa y especifica a los grupos étnicos.

Que en el disefio de un modelo comprensivo y holistico de Justicia Transicional, el
Gobierno Nacional considerd indispensable crear un mecanismo de reparaciones, no
solo con el objetivo de materializar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia,
la reparacién y las garantias de no repeticion, sino adicionalmente, en aras de reducir
las desigualdades sociales existentes entre la sociedad colombiana y las victimas del
conflicto armado, para asi cimentar el proceso de transicién y reconciliacién nacional,
sobre bases solidas de equidad e igualdad social.
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Que con el objeto de instituir este modelo de reparaciones, mediante la adopcion
de una politica de Estado pata la asistencia, atencion y reparacion de victimas de viola-
ciones e Infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas alas normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasiéon
del conflicto armado interno, el Gobierno Nacional presenté al honorable Congreso
de la Republica un Proyecto de Ley de Victimas y otro de Restitucion de Tierras, los
cuales luego fueron acumulados en una sola iniciativa legislativa.

Que el 10 de junio de 2011 fue sancionada la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras, “por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral
a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”, bajo el
numero 1448 de 2011.

Que mediante el articulo 205 de la Ley 1448 de 2011 el Congreso de la Republica
le concedi6 al Presidente de la Republica precisas facultades extraordinarias por el
término de seis (6) meses para expedir la regulacién de los derechos y garantias de
las victimas pertenecientes a pueblos indigenas, comunidades Rom y comunidades
negras (afrocolombianas, raizales y palenqueras);

Que el Gobierno Nacional adelanté la Consulta Previa con los pueblos indigenas,
comunidades Romy comunidades negras (afrocolombianas, raizales y palenqueras), en
los términos previstos por el Convenio 169 de la OIT, la Ley 21 de 1991, los decretos
reglamentarios y la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Quelas diferentes politicas publicas y los planes de acciones afirmativas se desatrollan
desde el enfoque de derechos en concordancia con el bloque de constitucionalidad,
lo que permite la prevencion y la garantia plena del libre ejercicio de los derechos
humanos de las ciudadanas y los ciudadanos.

Que el Decreto 2957 de 2010 establece un marco normativo para la proteccién
integral del pueblo Rom.

Que, en el marco de la Comisiéon Nacional de Dialogo, creada por el articulo 10
del Decreto 2957 de 2010, se desarroll6 el proceso de socializacién, construccion y
consulta previa del presente Decreto. Para ello, los representantes de las kumpafly
presentaron y discutieron internamente con los miembros de su comunidad, su con-
tenido e incorporaron los distintos aportes del pueblo Rom o Gitano.

DECRETA:

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I
Objeto y concepto de victimas

ARTICULO 1°. OBJETO. El presente decreto tiene por objeto establecer el
marco normativo e institucional de la atencidn, asistencia y reparacion integral de
las victimas pertenecientes al pueblo Rom, ofreciendo herramientas administrativas,
judiciales y mecanismos de participacion, para que el pueblo Rom y sus miembros
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individualmente y colectivamente considerados sean restablecidos en sus derechos de
conformidad con la dignidad humana, la Constitucién Politica Nacional, los instru-
mentos internacionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad, las leyes, la
jurisprudencia, los principios internacionales a la verdad, a la justicia, a la reparacion y
a las garantias de no repeticién, respetando su cultura, existencia material e incluyendo
sus derechos como victimas de violaciones graves y manifiestas de normas internacio-
nales de Derechos Humanos o Infracciones al Derecho Internacional Humanitatio y
dignificar al pueblo Rom a través de sus derechos individuales y colectivos.

Las medidas de atencion, asistencia y reparacion para el pueblo Rom y las Kum-
pafly como sujetos colectivos y para sus miembros individualmente considerados,
incorporaran un enfoque diferencial y acciones afirmativas, garantizaran el derecho a
la integridad cultural, la igualdad material y la pervivencia fisica y cultural. Estas me-
didas deberan implementarse con la participacion de las autoridades y representantes
registrados legalmente asi como organizaciones propias del pueblo Rom, con el fin
de respetar el sistema juridico de la Kriss Romani, la organizacion social y el sistema
de valores y creencias propios del pueblo Rom o Gitano.

ARTICULO 2°. AMBITO. El presente decreto regula el ambito de aplicacion, en
el marco del conflicto armado, lo concerniente a la atencion, asistencia, reparacion de
las victimas, restitucion de tierras con base en los derechos fundamentales y colectivos
de las victimas pertenecientes al pueblo Rom o Gitano.

ARTICULO 3°. VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de este
decreto, al pueblo Rom o Gitano, las Kumpafly y a sus miembros individualmente
considerados, que hayan sufrido un dafio en los términos definidos en este decreto
por hechos ocurridos a partir del 1° enero de 1985, como consecuencia de infraccio-
nes al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
Normas Internacionales de Derechos Humanos, ocurtidas en el marco del conflicto
armado interno.

PARAGRAFO 1°. Los miembros de los grupos armados organizados al margen
de la ley no seran considerados victimas, salvo en los casos en los que los nifios, nifias
o adolescentes hubieren sido desvinculados del grupo armado organizado al margen
de la ley siendo menores de edad.

PARAGRAFO 2°. El pueblo Rom o las Kumpafiy, como sujetos colectivos de
derechos, son victimas cuando se les hayan vulnerado sus derechos fundamentales y
colectivos especiales dentro de los términos del presente decreto.

PARAGRAFO 3°. Las personasylas Kumpafly del pueblo Rom o Gitano que hayan
sido victimas por hechos ocutridos antes del 1° de enero de 1985, tienen derecho a la
verdad, medidas de reparacion simbélica, y a las garantias de no repeticién previstas en
el presente decreto-ley, como parte del conglomerado social. Estas medidas deberan
implementarse con la participacién de las victimas de la respectiva Kumpafly y sus
representantes, y procuraran la privacidad y reserva de la informacion.
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PARAGRAFO 4°. En lo no previsto expresamente en este articulo para las victi-
mas individualmente consideradas pertenecientes al pueblo Rom o Gitano se aplicara
lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

PARAGRAFO 5°. Todas las disposiciones de este decreto se interpretaran en el
sentido de que cualquier referencia a las victimas de las pertenecientes al pueblo Rom
o Gitano se entiende circunscrita a las victimas a que hace referencia este articulo.

CAPITULO 11
Definiciones

ARTICULO 4°. Integridad étnica y cultural. Para los efectos del presente decreto
y a fin de determinar la pertenencia al pueblo Rom o Gitano, se tendra en cuenta lo
consagrado en el articulo 4° del Decreto 2957 de 2010.

ARTICULO 5°. JUSTICIA TRANSICIONAL CON ENFOQUE DIFE-
RENCIAL COLECTIVO Y CULTURAL. Entiéndase por justicia transicional con
enfoquediferencial colectivo y cultural, todos aquellos procesos y mecanismos judiciales o
extrajudiciales asociados alos intentos de la sociedad por garantizar que los responsables
de las violaciones contempladas en el articulo 3° del presente decreto rindan cuentas
de sus actos, se satisfagan los derechos a la justicia, la verdad y la reparacion integral de
las victimas a las que se refiere el articulo 2° del presente decteto, respetando el sistema
juridico de la Kriss Roman, la organizacién social y el sistema de valores y creencias
propios del pueblo Rom o Gitano. Al igual, se garantizara su participacién y represen-
tacion para que se lleven a cabo las reformas institucionales necesarias con miras a que
no se repitan los hechos, asi como la desarticulacion de las estructuras armadas ilegales
a fin de lograr la reconciliacién nacional y la paz duradera y sostenible.

ARTICULO 6°. DANO COLECTIVO. Se¢ entiende que se produce un dafio
colectivo cuando la accion violalos derechos, bienes, la dimensién material e inmaterial
del pueblo Rom o Gitano o las Kumpafly como sujetos colectivos de derechos en el
marco del presente decreto, lo cual implica una mirada integral de los dafios y afec-
taciones que estas violaciones ocasionen. LLa naturaleza colectiva del dafio se verifica
con independencia de la cantidad de personas individualmente afectadas.

También se produce un dafio colectivo, entre otros, cuando se vulneran sistematica-
mente los derechos individuales del pueblo Rom y de sus Kumpafly, y por el hecho de
ser parte de la misma. La naturaleza colectiva del dafio se verifica con independencia
de la cantidad de personas individualmente afectadas.

PARAGRAFO. El Estado garantizard al pueblo Rom espacios autbnomos para
analizar las violaciones a sus derechos y los dafios producidos con el fin de construir
y proponer medidas integrales de reparacion efectiva, a partir de la reproduccion,
fortalecimiento y reconstruccion de sus sistemas culturales con autonomia.

ARTICULO 7°. DANO INDIVIDUAL CON EFECTOS COLECTIVOS.
Se produce un dafio individual con efectos colectivos cuando el dafio sufrido por
una victima individualmente considerada, perteneciente al pueblo Rom o Gitano o
a una Kumpania, pone en riesgo la estabilidad social, cultural, organizativa, politica,
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ancestral o la capacidad de pervivencia cultural y permanencia como pueblo, en el
marco del conflicto armado.

Para los efectos del presente decreto, cuando se produzca un dafio individual con
efectos colectivos, este se asimilara al dafio colectivo, y el pueblo Rom o gitano o las
Kumpafiy a la que pertenece el afectado se entendera como sujeto colectivo victima.

ARTICULO 8°. DANO A LA INTEGRIDAD ETNICA Y CULTURAL.
Ademas de los danos sufridos como consecuencia de Infracciones al Derecho Intet-
nacional Humanitatio y de violaciones graves y manifiestas a los Derechos Humanos,
ocurridas con ocasién del conflicto armado, el pueblo Rom o Gitano o las Kumpafly
sufren un dafio cultural a causa del conflicto armado que se manifiesta entre otras en:

1. Pérdida o deterioro de capacidad para la reproduccion cultural y la conservacion
y trasmision intergeneracional de su identidad.

2. Pérdida de la capacidad laboral, ingresos econémicos para el sostenimiento de
la familia y la kumpania.

3. Limitacién e impedimento del ejercicio de las actividades identitarias de los
Rom como son la itinerancia, trashumancia o nomadismo y pérdida de capacidad de
locomocién a través de los espacios identitarios en el territorio nacional.

4. Afectacion de las actividades econémicas tradicionales lo cual ha generado la
disminucion de sus recursos, pérdida de los sistemas propios de produccién identita-
rios, autoabastecimiento e intercambios.

5. Desplazamiento forzado invisibilizado.
6. Quebrantamiento y debilitamiento de sus formas organizativas.

7. Afectaciones al ambito material y los sistemas simbdlicos o de representaciones
que configuran el ambito intangible y espiritual como fundamento identitario, otorgan
sentido a la existencia individual y colectiva, y diferencian de otros pueblos, en los
términos del presente decreto

Estos sistemas se manifiestan a través de la cosmovision; los rituales y ceremonias;
el ordenamiento y manejo espacial y temporal de la kumpania; el idioma, las pautas de
parentesco y alianza; las formas de crianza; los érdenes de género y generacionales;
el gobierno propio; la transmisién del conocimiento; el conocimiento reservado; el
conocimiento y practicas médicas; las actividades propias de generacién de ingresos
para el sostenimiento de la familia y la kumpania y los roles de trabajo, la quiromancia,
los usos alimentarios cotidianos y rituales, los patrones estéticos, y, las estrategias y
redes comunicacionales, entre otros.

Individualmente, el dafio étnico y cultural se manifiesta en la pérdida de la integridad
étnica como miembro del Pueblo Rom o Gitano, el cual trae como consecuencia la asi-
milacién cultural forzada y menores oportunidades para el goce efectivo de sus derechos.

ARTICULO 9°. DANO POR RESTRICCION A LA LIBRE CIRCULA-
CION. Entiéndase por dafio étnico cultural, la restriccién o imposibilidad de los
miembros individualmente considerados Rom o Gitano, o las Kumpaily, a circular
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libremente por el territorio nacional, con ocasion del conflicto armado interno. Este
dafio se materializa, entre otras, por la pérdida de capacidad de generar ingresos eco-
némicos y de ejercer las practicas culturales ¢ identitarias.

ARTICULO 10. SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION. Las personas
pertenecientes al pueblo Rom o Gitano que hayan sufrido un dafio en los términos
establecidos en este decreto se encuentran en circunstancias de vulnerabilidad, debi-
lidad e indefension. Hay personas que debido a esas circunstancias, y adicionalmente,
debido a su condicion de género, su edad y su discapacidad fisica, sensorial y psiquica,
recibiran prioridad en la atencién, asistencia y reparacion integral, como medida de
accién afirmativa para garantizar la igualdad real y efectiva.

Igualmente, el Estado garantizara que las medidas contenidas en el presente de-
creto contribuyan a la eliminacion de las estructuras de discriminacion, exclusion y
marginaciéon que pudieron ser la causa de los hechos victimizantes.

ARTICULO11.RESTITUCION DE TIERRAS DE INTEGRANTES DEL
PUEBLO ROM. Las Kumpaifly o los integrantes del pueblo Rom o Gitano que
hubieren sido victimas de despojo o abandono de tierras o predios, tendran derecho
a la restituciéon. En este caso, podran solicitar a la Unidad Administrativa Especial
de Gestién de Tierras Despojadas la inclusion preferencial en el Registro de Tierras
presuntamente abandonadas o despojadas e iniciar el proceso judicial de restitucién
en los términos de la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 12. AYUDA HUMANITARIA. Se refiere a las medidas adoptadas
con el objetivo de socorrer, asistir, proteger y atender las necesidades de alimentacion,
aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencién médica y
psicologica de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en
condiciones dignas, dependiendo de las necesidades que sutjan por el hecho victimi-
zante, con enfoque diferencial étnico e inclusion preferencial, en el momento de la
violacién de los derechos o cuando las autoridades tengan conocimiento de la misma.

ARTICULO 13. MEDIDAS DE ASISTENCIA A VICTIMAS. Se entiende por
asistencia a las victimas individual y colectivamente consideradas a las que se refiere
el articulo 3° del presente decreto, el conjunto integrado de medidas, programas y
recursos de orden politico, econémico, social, entre otros, a cargo del Estado, orien-
tado a restablecer la vigencia efectiva de los derechos de las victimas de las que trata
el presente decreto; brindarles condiciones para llevar una vida digna y garantizar sus
derechos socioeconémicos y culturales, asi como las condiciones para el retorno o la
reubicacion en condiciones de seguridad, voluntariedad y dignidad.

ARTICULO 14. ATENCION. Entiéndase por atencién, la accién de dar infor-
macion, orientaciéon y acompafiamiento juridico y psicosocial a las victimas a las que
se refiere el articulo 3° del presente decreto, de acuerdo con sus caracteristicas étnicas
y culturales con miras a garantizar el acceso y cualificar el ejercicio de los derechos a
la verdad, justicia y reparacion.

ARTICULO 15. REPARACION INTEGRAL. La reparacion compren-

dera las medidas de indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
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repeticiéon en sus dimensiones individual y colectiva, material y simbdlica, con
enfoque diferencial.

L reparacion simbolica se entiende como las actuaciones y medidas realizadas
a favor del sujeto colectivo como victima que tienda a reconocer el dafio causado y
a asegurar la preservacion de la memoria historica, la no repeticion de los hechos
victimizantes, la aceptacién publica de los hechos, la solicitud de perdén publico y el
restablecimiento de la dignidad de las victimas. El derecho a la justicia y a la verdad
hacen parte de la reparacion integral de las victimas.

ARTICULO 16. PLAN INTEGRAL DE REPARACION COLECTIVA. El
Plan Integral de Reparacién Colectiva —PIRC— es el instrumento técnico por medio
del cual se garantiza el cumplimiento de las politicas dirigidas a reparar integralmente a
las Kumpany, al restablecimiento y garantia de los derechos y de su integridad cultural,
por los dafios sufridos como consecuencia de Infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a los derechos humanos, ocurridas
con ocasién del conflicto armado interno.

CAPITULO III
Principios

ARTICULO 17. REPARACION INTEGRAL Y RESTABLECIMIENTO
DEL EQUILIBRIO Y LA ARMONIA DEL PUEBLO ROM. El concepto de
reparacion integral para el pueblo Rom y sus miembros individualmente considera-
dos, se entenderd como el restablecimiento del equilibrio y la armonia de este pueblo,
vulnerados histéricamente en sus dimensiones material e inmaterial. De la dimension
inmaterial forman parte los fundamentos espirituales, culturales, ancestrales y cosmo-
gbnicos, entre otros.

Dicho restablecimiento se entendera como un proceso que incorpora un conjunto
de medidas y acciones transformadoras, justas y adecuadas dirigidas a fortalecer la
autodeterminacién y las instituciones propias, garantizar el goce efectivo de todos los
derechos y el restablecimiento de los mismos en caso de que hayan sido vulnerados
e implementar medidas de indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion y garantfas de
no repeticion.

Las medidas y acciones de reparacion integral deben contribuir a garantizar la
permanencia cultural y la pervivencia de los Rom como pueblo, conforme a su O
lasho lungo drom o el Plan del Buen ILargo Camino, oral o escrito, su ordenamiento
ancestral, su cosmovision y al sistema normativo propio o la Kriss Romani. Asimis-
mo, estas medidas deberan ajustarse a los estandares nacionales e internacionales de
reparacion integral del pueblo Rom, de manera que garanticen las condiciones para
que puedan tener un buen vivir con garantias de seguridad, autonomifa y libertad.

ARTICULO 18. RESPETO AL DERECHO PROPIO DE LA KRISS RO-
MANI. La autoridad o intérprete de las normas consagradas en el presente decreto,
en el ambito de la aplicacién al pueblo Rom o Gitano, tomara debidamente en consi-
deracion la Kriss Romani y hara prevalecer el principio pro personae y los derechos
fundamentales, individuales, colectivos e integrales del pueblo Rom o Gitano. El juez
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enlaaplicacién delas normas o interpretacién nunca podra ir en desmedro ni restringir
los derechos a la verdad, justicia, reparacion integral y garantias de no repeticién del
pueblo Rom o Gitano y de sus integrantes como victimas individuales y colectivas en
los términos del presente decreto”.

ARTICULO 19. ENFOQUE DIFERENCIAL ETNICO. Las medidas de
atencion, asistencia, reparacion, y restitucion contempladas en el presente decreto se
basan en el principio de tratamiento especial y diferenciado a que tiene derecho el
pueblo Rom o Gitano y sus miembros individualmente considerados. Las normas,
procedimientos y mecanismos disefiados para tal efecto, deben interpretarse com-
plementariamente con aquellos principios contemplados en la Ley 1448 de 2011, en
la medida en que otorguen un tratamiento especial y diferenciado al reconocimiento
y proteccion de los derechos generales de ciudadanfa, los derechos especiales reco-
nocidos en funcién de la pertenencia étnica y cultural y los derechos colectivos del
pueblo Rom o Gitano.

ARTICULO 20. IDENTIDAD ETNICA CULTURALY DERECHO ALA
DIFERENCIA. El Estado reconoce que el pueblo Rom o Gitano es parte constitutiva
de la nacién, con unas caracteristicas identitarias y una cultura propia que ameritan un
tratamiento diferencial. Los mecanismos, medidas y procedimientos contemplados en
este decreto deben garantizar la pervivencia de su integridad étnica cultural y respetar
sus usos y costumbres.

ARTICULO21. GARANTIADE LAPERVIVENCIA FISICAY CULTURAL.
El Estado garantizardla pervivencia fisica y cultural del pueblo Rom. Para ello propendera
por la conservacion, reproduccion y trasmision de los valores, tradiciones, practicas e
instituciones que sustentan la pervivencia e integridad étnica y cultural de dicho pueblo.

ARTICULO 22. DIGNIDAD. El fundamento de los derechos a la verdad, la
justicia y la reparacion integral y a las garantfas de no repeticion, asi como la asistencia
y atencién integral al pueblo Rom y las Kumpafly consiste en el respeto a la vida, la
integridad, a la honra y al buen nombre de las victimas. Las victimas seran tratadas
con consideraciéon y respeto y participaran en las decisiones que las afecten.

El pueblo Rom o Gitano y sus integrantes son el fin de la actuacién judicial y
administrativa en el marco del presente decreto, razén por la cual seran tratados con
respeto, participaran real y efectivamente en las decisiones que les afecten y obtendran
la tutela efectiva del goce de sus derechos.

Las medidas de atencidn, asistencia y reparaciéon contempladas en el presente
decreto, se entienden encaminadas al fortalecimiento y preservacion de la autonomia
del pueblo Rom o Gitano y sus Kumpafiy; deberan propender por contribuir a la eli-
minacién de sus condiciones estructurales de discriminacion, exclusion, discriminacion
y vulnerabilidad, asf como a la recuperacion, fortalecimiento y reproduccion de su
integridad étnica, cultural y al pleno ejercicio de sus derechos individuales y colectivos.

ARTICULO 23. DISTINCION Y AUTONOMI{A DE LAS MEDIDAS IN-
DIVIDUALES Y COLECTIVAS DE REPARACION. Las victimas individuales
y colectivas pertenecientes al pueblo Rom o Gitano tienen derecho a ser reparadas
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de manera integral, adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva. La ayuda y
asistencia humanitaria, asf como la prestacion de los servicios sociales del Estado, no
constituyen medidas de reparacion integral.

El acceso prioritatio, especial y preferente de las victimas a los servicios sociales
del Estado, conforme ala Ley 418 de 1997, hace parte de la asistencia humanitaria. En
consecuencia, el valor de estas medidas no podra descontarse del valor dela reparacion
integral, administrativa o judicial, a la que tienen derecho las victimas.

De manera excepcional, cuando se establezcan especificamente prestaciones sociales
para las victimas que sean notoriamente superiores a las previstas en la politica social
general, que respondan a las caracteristicas y elementos particulares de las necesidades
especificas de las victimas individual y colectivamente consideradas y su otorgamiento
se encuentre acompafiado de formas de reparacién simbélica y del reconocimiento
del dafio, estas podran considerarse como prestaciones complementarias a las medidas
generales de reparacion integral.

ARTICULO 24. PRINCIPIO DE AUTONOMIA. Para establecer los crite-
rios de pertenencia, las formas de victimizacién y definicién de dafios, se tendrd en
cuenta el contenido cultural y tradicional en el que se funda la integridad del pueblo
Rom o Gitano.

ARTICULO 25. BUENA FE. Se presume la buena fe de las victimas de que
trata el presente Decreto. Las victimas podran acreditar el dafio ocasionado por cual-
quier medio legalmente aceptado; bastara probar de manera sumaria el dafio ante la
autoridad competente para que se le releve de la carga.

ARTICULO 26. DERECHO PROPIO Y GARANTIA DEL DEBIDO
PROCESQO. Las medidas y procedimientos que se definen en este Decreto deberan
respetar las instituciones que conforman la Kriss Romani y el sistema de valores y
creencias del pueblo Rom o Gitano.

ARTICULO 27. DERECHO AL ACCESO A INFORMACION SOBRE
MEDIDAS DE ATENCION, ASISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL.
El Estado colombiano informara y asesorard a las victimas de las que trata el presente
Decreto sobre los derechos, recursos y de todos los servicios juridicos, médicos, psi-
colégicos, sociales, administrativos y de otra indole a los que pueden tener derecho,
teniendo en cuenta las caracteristicas ancestrales del pueblo Rom o Gitano, asi como
el idioma de las victimas.

ARTICULO 28. COORDINACION CONLASAUTORIDADESY REPRE-
SENTANTES DELPUEBLO ROM. En todo caso, los procesos de esclarecimiento,
investigacion, actuacién administrativa y judicial, cuando sea pertinente, contaran con el
apoyo de las autoridades o representantes u organizaciones del pueblo Rom o Gitano,
para garantizar su participacion efectiva. Lo anterior, sin desmedro de los derechos
de las victimas para acceder a la reparacién integral, ayuda y asistencia humanitaria.

Las distintas entidades del Estado comprometidas con el desarrollo, ejecucion y
seguimiento de las medidas y mecanismos contemplados en este Decreto, deberan
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trabajar de manera armonica y respetuosa con las autoridades, organizaciones de base
Rom, o representantes del pueblo Rom o Gitano.

ARTICULO 29. NO DISCRIMINACION. El disefio y concertacion de las
medidas de reparacién individual o colectiva para el pueblo Rom o Gitano y de sus
Kumpafly, deben tener en cuenta, entre otras, medidas que reconozcan y suptiman
discriminaciones preexistentes y exacerbadas con ocasioén de las violaciones de dere-
chos fundamentales, colectivos ¢ integrales.

ARTICULO 30. PROPORCIONALIDAD Y CONSULTA DE LAS MEDI-
DAS. LLas medidas de reparacion que se elaboren con la participacion del pueblo Rom
o Gitano tienen que guardar relacién con las violaciones de derechos y los impactos
identificados, asi como garantizar la satisfaccion material y simbélica de las victimas.

ARTICULO 31. PARTICIPACION REAL Y EFECTIVA. El Estado garan-
tizara la participacion real y efectiva del pueblo Rom o Gitano y las Kumpafly en las
instancias del Sistema Nacional de Atencioén y Reparacion a Victimas y en los proce-
dimientos de reparacion que se establezcan en este Decreto, en la misma medida que
otros sectores de la poblacion.

ARTICULO 32. DERECHO FUNDAMENTAL A LLA CONSULTA PRE-
VIA. En el marco del presente Decreto, el derecho fundamental a la consulta previa
se desarrollara de buena fe con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consen-
timiento en los términos previstos por el Acuerdo 169 de la OIT vy la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, que define sus alcances.

ARTICULO 33. REPARACION TRANSFORMADORA. El Estado garanti-
zara la reparacion integral para el pueblo Rom o Gitano con caracter transformador.
La reparacién integral, en tanto transformadora, no se limita al resarcimiento del
dafio material y espiritual, o al restablecimiento de la situacién anterior al hecho vic-
timizante, sino que también se vera complementada por acciones que contribuyan a
la eliminacién de los esquemas de discriminacién y marginaciéon que pudieron ser la
causa de los hechos victimizantes.

ARTICULO 34. AUTONOMIA ROM O GITANA. En la implementacién de
este decreto, el Estado respetara todo acto, estrategia o iniciativa auténoma del pueblo
Rom o Gitano, como ejercicios politicos, colectivos, que tienen por finalidad la pro-
teccion de la vida, la libertad y la integridad cultural, por cuanto su razoén de ser es la
prevencion de los abusos, asf como la defensa y exigibilidad de derechos colectivos,
humanos, de contenido humanitario y sociales que tiene el pueblo Rom.

ARTICULO 35. INDIVISIBILIDAD DE LOS DERECHOS DEL PUE-
BLO ROM. En la definicién de las medidas de reparacion integral, asi como en las
de asistencia y atencién integral al pueblo Rom o Gitano y las diferentes Kumpaiy,
las violaciones a todos los derechos individuales y colectivos se entenderan de manera
interdependiente y se analizaran bajo la 6ptica de los dafios que hayan producido o
produzcan en la integridad étnica y cultural del pueblo Rom.

ARTICULO 36. PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD E INTEGRACION
NORMATTIVA. El presente decreto es una norma legal de caracter autbnomo que
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emana de las facultades extraordinarias otorgadas al Presidente de la Republica, se-
faladas en el articulo 205 de la Ley 1448 de 2011.

La interpretacion y aplicacion del presente decreto, se fundamentara en los prin-
cipios y disposiciones contenidos en la Constitucién, la ley, la jurisprudencia y los
tratados internacionales que resulten mas favorables al restablecimiento y vigencia de
los derechos de los grupos étnicos y en particular el pueblo Rom o gitano.

ARTICULO 37.IGUALDAD. Las medidas contempladas en el presente Decreto
propenderan por garantizar la igualdad material alas victimas del pueblo Rom o gitano.

ARTICULO 38. PROGRESIVIDAD. El principio de progresividad se refiere al
compromiso de iniciar procesos e implementar medidas que paulatinamente conlleven
al goce efectivo de los Derechos Humanos, obligacién que se suma al reconocimiento
de unos contenidos minimos o esenciales de satisfaccién de esos derechos que el
Estado debe garantizar al pueblo Rom.

ARTICULO 39. CARACTER DE LAS MEDIDAS. El Estado reconoce que
las victimas a las que se refiere el articulo 3° del presente Decreto tienen derecho a
la verdad, la justicia, reparacion, y a que las infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o las violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos no se vuelvan a repetir, con independencia de la individualizacion,
juzgamiento y sancion del perpetrador o responsables del dafio causado.

Las medidas de reparacion integral y de restablecimiento del equilibrio y armonia,
restitucion de tierras, asi como de asistencia y atencién integral del pueblo Rom, que
en el marco del presente Dectreto obligan al Estado, tienen como fundamento su
deber de proteccion, respeto y garantia de los derechos fundamentales, colectivos e
integrales dentro del territorio nacional, conforme a los instrumentos internacionales
que rigen la materia.

PARAGRAFO. Las medidas de caricter judicial de restitucién y/o reparacién
seran complementarias a la reparacién colectiva concertada con las autoridades,
organizaciones Rom, sus representantes y las Kumpaily, en su contenido y alcance.

Las medidas que se adopten y que estan dirigidas a la atencién, asistencia y repa-
racién de las victimas a las que se refiere el articulo 3° del presente Decreto, buscan
el restablecimiento del goce efectivo de derechos.

ARTICULO 40. DIMENSION COLECTIVA. Las medidas y acciones condu-
centes a reparacion integral y restablecimiento del equilibrio y la armonia del pueblo
Romylas Kumpaily, siempre tendran en cuentala dimension colectiva de las violaciones
alos derechos fundamentales, colectivos e integrales del pueblo Rom y sus integrantes.

Esta dimensién incluye el impacto colectivo de violaciones individuales sobre la
estructura tradicional, socioecondmica, cultural y organizativa. Lo anterior, sin petjuicio
de que las medidas y acciones anteriormente sefialadas sean reconocidas de forma
individual a integrantes del pueblo Rom que hayan sido objeto de estas violaciones.

Las medidas sefialadas tendran como finalidad el restablecimiento y goce efectivo
de los derechos que han sido vulnerados individual y colectivamente del pueblo Rom.
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Las medidas de reparacién individual y colectiva son complementatias y en ningin
caso podran sustituirse entre si.

ARTICULO 41. TRABAJO ARTICULADO, ARMONICO Y DE RESPE-
TO MUTUO. Las distintas entidades del Estado comprometidas con el desarrollo,
e¢jecucion y seguimiento de las medidas y mecanismos contemplados en este Decreto
deberan trabajar de manera eficiente, eficaz, efectiva, armoénica y respetuosa con las
autoridades, organizaciones Rom y sus representantes con el propésito de garantizar
el caracter integral y diferenciado de las medidas de reparacion.

CAPITULO IV

Derechos de las victimas

ARTICULO 42. DERECHOS DIFERENCIADOS DE CARACTER
INDIVIDUAL Y COLECTIVO. El pueblo Rom o Gitano es titular de derechos
como sujeto colectivo, al tiempo que sus miembros individualmente considerados
son titulares de los derechos generales de ciudadania y de derechos diferenciados en
funcién de su pertenencia étnica y cultural. Para efectos de este Decreto, se entiende
que los derechos consagrados en el articulo 28 de la Ley 1448 de 2011, se aplicaran a
las victimas pertenecientes al pueblo Rom o Gitano sin petjuicio de los detechos aqui
consagrados atendiendo a su pertenencia étnica o cultural y derechos consagrados
en la Constitucién Politica y el Derecho Internacional que forma parte del bloque de
constitucionalidad.

ARTICULO 43. DERECHO A LA LIBRE CIRCULACION. En razén a
que el pueblo Rom ha desarrollado histéricamente su conciencia étnica a partir del
nomadismo, sea este real o simbdlico, y por esto este derecho se ha visto afectado de
manera diferencial con ocasién del conflicto armado, se reitera el derecho del pueblo
Rom y sus miembros individualmente considerados, a la libre circulacién por todo el
territorio nacional, salvo las limitaciones legales.

PARAGRAFO 1°. Teniendo en cuenta la itinerancia del pueblo Rom o Gitano, las
medidas de atencion, asistencia y reparacion seran prestadas en todo el territorio nacional.

PARAGRAFO 2°. El Estado promovera las garantias en materia de proteccién y
seguridad para el Pueblo Rom o Gitano y sus miembros individualmente considerados,
con el objeto de que puedan circular en todo el territorio nacional.

PARAGRAFO 3°. El Estado promoverd convenios con los Estados fronterizos
que garanticen la pervivencia del nomadismo como caracteristica identitaria del pueblo
Rom o Gitano.

ARTICULO 44. DERECHO AELEGIRAUTORIDADES Y REPRESEN-
TANTES. En ¢jercicio de este derecho el pueblo Rom o Gitano puede designar sus
autoridades y representantes legalmente constituidos en el marco del Decreto 2957 de
2010, a fin de que participen activamente en los procesos institucionales contemplados
en este Decreto con base en sus tradiciones culturales, sus usos, y costumbres propias.

ARTICULO 45. DERECHO A LA VERDAD. 1as victimas a las que se refiere

el articulo 3° del presente Decreto tienen el derecho inalienable e imprescriptible a
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que se conozca la verdad acerca de los motivos y circunstancias de modo, tiempo y
lugar de las violaciones de las que trata el articulo 3° del presente decreto. La difusion
g q
y comunicacién se hara previo consentimiento de la victima. El Estado debera ade-
lantar las investigaciones correspondientes para establecer la verdad sobre los dafios
g
y responsables ¢ informar periédicamente de los resultados a las victimas a las que se
refiere el articulo 3° del presente Decreto.

ARTICULO 46. REPARACION INTEGRAL. Las victimas a las que se refiere
el articulo 3° del presente Decreto, tienen derecho a ser reparadas integralmente de
manera adecuada, transformadora, diferenciada y efectiva por el dafio que han sufrido
como consecuencia de los hechos victimizantes.

ARTICULO 47. DERECHO A LA JUSTICIA. Es deber del Estado adelantar
una investigacion efectiva que conduzca al esclarecimiento de las violaciones contem-
pladas en el articulo 3° del presente Decreto, la identificacion de los responsables y
su respectiva sancion.

Las victimas, colectivas e individuales, tendran acceso a las medidas de atencion,
asistencia y reparacion diferenciadas contempladas en este Decreto o en otros ins-
trumentos legales sobre la materia, sin perjuicio de su ejercicio del derecho de acceso
a la justicia.

ARTICULO 48. DERECHO A LA DIVERSIDAD LINGUISTICA. Las
victimas tienen derecho a utilizar la Shib Romani o lengua gitana en todos aquellos
procedimientos en los que deban intervenir y ser informados sobre los mecanismos y
procedimientos para hacer efectivos sus derechos ala verdad, la justicia, la reparacion.
En estos casos el Estado se servira de intérpretes.

TITULO II

ATENCION INTEGRAL, AYUDA HUMANITARIA Y ASISTENCIA A
LAS VICTIMAS PERTENECIENTES AL PUEBLO Rom O GITANO

CAPITULO I
Atencion integral y ayuda humanitaria

ARTICULO 49. ASISTENCIA Y ATENCION DE CARACTER DIFE-
RENCIAL.

Se entiende por asistencia y atencion, el conjunto de medidas, programas de politica
publica y recursos financieros e institucionales, dirigidos a asegurar el goce efectivo de
los derechos fundamentales y colectivos de las victimas de que trata el presente Decreto,
y que tienen fundamento en la especial proteccién constitucional que adquieren las
victimas individuales y colectivas, por su condicién de vulnerabilidad manifiesta y por
su pertenencia a los pueblos indigenas. Se garantizara el acceso especial, prioritario,
preferente y diferencial de las victimas de que trata el presente Decreto.

La asistencia y atencién integral deberd garantizar y atender a las especiales nece-
sidades del pueblo Rom y al impacto que las violaciones producen en sus individuos
y en su pervivencia como pueblo y como Kumpaiiy, con el objetivo de garantizar su
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tejido social y estabilidad socioeconémica de conformidad con los usos y costumbres,
la Kriss Romani y el bloque de constitucionalidad.

ARTICULO 50. ATENCION Y ORIENTACION. La atencién y otientacion
de las victimas de que trata el presente Decreto debe estar dirigida a garantizar y facilitar
el acceso y cualificar el ejercicio de los derechos a la verdad, justicia y reparacién por
parte de las mismas, asi como a proteger la cultura y respetar sus usos y costumbres.
Para el caso de victimas que no hablen el castellano, los entes territoriales formularan
estrategias para proveer el servicio de traduccion de acuerdo con la disponibilidad de
traductores del lugar donde se brinde orientacién.

PARAGRAFO 1°. La atencién y orientacién que se preste a las victimas serd libre
de todo tipo de trato discriminatorio. Con la participacién del Ministerio Publico, se
estableceran mecanismos para que las victimas que hayan sido afectadas por practicas
discriminatorias, en el momento de ser atendidas puedan denunciar los hechos. Se
investigara y sancionara a los servidores publicos a quienes les sean comprobados
tratos discriminatorios a las victimas de que trata el presente Decreto de acuerdo con
la normatividad vigente.

PARAGRAFO 2°. Para prevenir las practicas de discriminacién en la atencién y
orientacion alas victimas de que trata el presente Decreto, el Ministerio del Interior y el
Ministerio de Cultura desarrollaran campafias de sensibilizaciéon en enfoque diferencial
y derechos especiales del pueblo Rom para los servidores publicos de las entidades
nacionales y territoriales encargadas de la atencién y orientacion a las victimas.

ARTICULO 51. AYUDA HUMANITARIA. Las victimas a las que se refiere el
presente Decreto recibiran ayuda humanitaria de acuerdo a las necesidades inmediatas
establecidas en el articulo 47 de la Ley 1448 de 2011. Cortresponde a las entidades
territoriales, a la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion a Victimas
y al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, sin afectar el caracter inmediato de
estas medidas, disefiar e implementar los procedimientos y componentes de la Ayu-
da Humanitaria, que guarden relacién directa con el hecho victimizante y que sean
adecuados a las caracteristicas culturales y a las necesidades propias de las victimas
de que trata el presente decreto.

PARAGRAFO. El disefio de los procedimientos y componentes de la Ayuda
Humanitaria variaran de acuerdo con la presencia en cada kumpania o de sus victimas
individualmente consideradas, y debera tomar en consideracion las condiciones y caracte-
risticas culturales eidentitarias de manera conla participacion de las respectivas Kumpaily.

ARTICULO 52. CENSO. En ¢l evento que se presenten atentados terroristas o
desplazamientos masivos que afecten al pueblo Rom o Gitano, la Alcaldia Municipal
a través de la Secretarfa de Gobierno, funcionario o autoridad que corresponda, y
con el acompafiamiento de la Personerfa Municipal, autoridad o Representante de las
Kumpaily afectadas, debera elaborar el censo de las familias y personas pertenecientes
al pueblo Rom o Gitano afectados en sus derechos.

Dicho censo debera contener informacién sobre nimero, nombre yubicacion delas
personas y las Kumpafly afectadas en sus derechos fundamentales a la vida, integridad
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cultural, a la libertad de circulacién, a sus bienes, asi como el nimero diferenciado de
individuos pertenecientes a las Kumpafly para proceder a su registro. Dicho censo
serd remitido a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y la Reparacion
Integral a las Victimas en un término no mayor a ocho (8) dias habiles contados a
partir de la ocurrencia del hecho.

PARAGRAFO. Cuando la autoridad Rom o Gitano o representante de las
Kumpafiy no esté presente al momento de realizar el censo, esta nombrard a un re-
presentante que estard habilitado para realizar el censo.

ARTICULO 53. ASISTENCIA FUNERARIA. Las entidades territoriales
pagarin con cargo a sus presupuestos y sin intermediarios, a las victimas a que se
refiere el presente Decreto, los gastos funerarios de las mismas, asi como su traslado
desde el lugar del deceso hasta donde se encuentre la kumpania a la cual pertenece,
en concordancia con el paragrafo del art. 50 de la Ley 1448 de 2011. Los funerales
se llevaran a cabo respetando siempre la cultura y costumbres tradicionales de las
Kumpafiy del pueblo Rom o Gitano a los que dichas victimas pertenezcan.

PARAGRAFO. Los costos funeratios y de traslado, en caso de que la victima
fallezca en un municipio distinto de su lugar habitual de residencia, serdn sufragados
por los municipios donde ocurri6 el deceso y aquel en el que la victima residia.

ARTICULO 54. ATENCION DE EMERGENCIA EN SALUD. Las insti-
tuciones hospitalarias, publicas o privadas, del territorio nacional, que prestan servi-
cios de salud, tienen la obligacién de suministrar atenciéon de emergencia de manera
inmediata a las victimas pertenecientes al pueblo Rom o Gitano y las Kumpafiy que
la requieran, con independencia de la capacidad socioeconémica de los demandantes
de estos servicios y sin exigir condicién previa para su admision.

PARAGRAFO 1°. La atencién de emergencia que presten las instituciones hos-
pitalarias debera observar y respetar el estilo de vida y las especificidades culturales y
ambientales de los sujetos colectivos étnica y culturalmente diferenciados. Ninguna
victima sera atendida de acuerdo ala medicina occidental sin su consentimiento previo,
libre e informado. Los servicios de salud consistiran en todos aquellos que se requieran
para dar una atencién oportuna, con calidez y calidad para preservar la vida como sus
condiciones 6ptimas de salud.

PARAGRAFO 2°. El reconocimiento y pago de los servicios de asistencia mé-
dica, quirurgica y hospitalatia a que se refiere este capitulo, se hara por conducto del
Ministerio de Salud y la Proteccién Social con cargo a los recursos del Fosyga, sub-
cuenta de Eventos Catastroficos y Accidentes de Transito, inicamente en los casos
en que se deban prestar los servicios de asistencia para atender lesiones transitorias
permanentes y las demds afectaciones de la salud que tengan relacién causal directa
con acciones violentas que produzcan un dafio en los términos del Capitulo I del
Titulo I de este Decreto ley.

ARTICULO 55. MEDIDAS EN MATERIA DE SALUD. Las medidas de
atencion en salud respetaran las tradiciones, usos y costumbres del Pueblo Rom o
Gitano y su concepcion sobre la salud y enfermedad. Las victimas de que trata el pre-
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sente Decreto que sean incorporadas en el Registro Unico de Victimas seran afiliadas
al Sistema General de Seguridad Social en Salud de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 32.2 de la Ley 1448 de 2011, y se considerara elegible para el subsidio en
salud, salvo en casos en que se demuestre capacidad de pago de la victima.

PARAGRAFO. La prestacion de los servicios de asistencia en salud comprende-
ran, entre otros, los listados censales elaborados por los representantes legales de las
Kumpafy, segin los sefialado en el Acuerdo 0273 de 2004 y el Decreto 2957 de 2010.

ARTICULO 56. SERVICIOS DE ASISTENCIA EN SALUD. Las victimas
que trata el presente Decreto accederan a los servicios de asistencia en salud consagra-
dos en el articulo 54 de la Ley 1448 de 2011, para lo cual se garantizara una atencién
especializada, con enfoque diferencial y preferente.

ARTICULO 57. REMISIONES. Los afiliados al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, que resultaren victimas de acuerdo a la presente ley, serdn atendidos
por las instituciones prestadoras de salud y una vez se les preste la atencién de urgen-
cias y se logre su estabilizacion, si estas instituciones no contaren con disponibilidad
o capacidad para continuar prestando el servicio, seran remitidos a las instituciones
hospitalarias que definan las entidades de aseguramiento para que alli se continde el
tratamiento requerido. La admision y atencion de las victimas en tales instituciones
hospitalarias es de aceptacién inmediata y obligatoria por parte de estas, en cualquier
parte del territorio nacional, y estas instituciones deberan notificar inmediatamente
al Fosyga sobre la admision y atencion prestada.

PARAGRAFO 1°. Conforme a lo dispuesto en el articulo 32.2 de la Ley 1448 de
2011, toda persona que sea incluida en el Registro Unico de Victimas acceders a la
afiliacion al régimen subsidiado del Sistema Nacional de Seguridad Social en Salud, y
se considerara elegible para el subsidio en salud, salvo en casos en que se demuestre
capacidad de pago de la victima.

PARAGRAFO 2°. El Ministerio de Salud y de la Proteccién Social vinculara al
régimen subsidiado a todos los integrantes del pueblo Rom o Gitano que puedan set
considerados victimas en los términos de este Decreto, y que al momento de recibir
la atencién de emergencia en salud no se encuentren afiliados al Sistema Nacional de

Seguridad Social en Salud.
ARTICULO 58. POLIZAS DE SALUD. Los gastos que demande la atencién

de las victimas amparadas con pdlizas de compafifas de seguros de salud o contratos
con empresas de medicina prepagada, seran cubiertos por el Estado de conformidad
conlo establecido en el presente Capitulo, cuando no estén cubiertos o estén cubiertos
de manera insuficiente por el respectivo seguro o contrato.

ARTICULO 59. EVALUACION Y CONTROL. El Ministerio de Salud y la
Proteccién Social o la Superintendencia Nacional de Salud, segin el caso, ejercera la
evaluacién y control sobre los aspectos relativos a:

1. Numero de pacientes atendidos.
2. Acciones médico-quirurgicas.
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3. Suministros e insumos hospitalarios gastados.

4. Causa de egtreso y prondstico.

5. Condicién del paciente frente al ente hospitalatio.

6. El efectivo pago al prestador.

7. Negacion de atencion oportuna por parte de prestadores o aseguradores.

8. Las condiciones de calidad en la atencién por parte de IPS, EPS o regimenes
exceptuados.

9. Los demas factores que constituyen costos del servicio, de conformidad con lo
dispuesto en este Decreto.

ARTICULO 60. INSPECCION Y VIGILANCIA. El incumplimiento de lo
dispuesto en este capitulo, serd para las entidades prestadoras de los servicios de sa-
lud, para las EPS, Regimenes especiales y para los empleados responsables, causal de
sancion por las autoridades competentes en desarrollo de sus funciones de inspeccion
y vigilancia, de conformidad con lo previsto en los articulos 49 y 50 de la Ley 10 de
1990, y demds normas concordantes.

ARTICULO 61. ATENCION HUMANITARIA EN SALUD DE CARAC-
TERMOVIL. Cuando, en razén del desplazamiento o confinamiento delas Kumpaily
del pueblo Rom o Gitano, sus miembros no puedan acudir a los centros hospitalarios
para recibir atencién en salud, el Ministerio de Salud y la Proteccién Social establecera
el mecanismo para organizar brigadas méviles para llevar los servicios de salud hasta
dicha kumpania. Estas brigadas méviles de salud deberan realizarse periédicamente
hasta que se haya superado la situacién de confinamiento o desplazamiento forzado.

ARTICULO 62. MEDIDAS EN MATERIA DE EDUCACION. Se debe
garantizar una educacion libre de discriminacién conforme a las tradiciones del pue-
blo Rom o Gitano en el marco del Decreto 804 de 1995, que permita a las victimas
mantener viva su cultura y promueva el libre desarrollo de la personalidad dentro de
las aulas. Para tal fin el Ministerio de Educaciéon Nacional proporcionara los medios
para que los desplazados pertenecientes al pueblo Rom o Gitano puedan dar conti-
nuidad a sus procesos etnoeducativos y adelantard las gestiones necesarias para que
las entidades territoriales garanticen esta educacion.

En educacién superior, las instituciones técnicas profesionales, instituciones
tecnologicas, instituciones universitatias o escuelas tecnoldgicas y universidades de
naturaleza publica, en el marco de su autonomia, estableceran, dentro del afio siguiente
a la entrada en vigencia del presente Decreto, los procesos de seleccién, admision y
matricula que permitan a las victimas del Pueblo Rom o Gitano el acceso preferencial
a los programas académicos ofrecidos por estas instituciones.

Por su parte, el Ministerio de Educacién Nacional incluird a las victimas de que
trata el presente Decreto, dentro de las estrategias de atencion a la poblacion diversa y
adelantara las gestiones para que sean incluidas preferencialmente dentro de las lineas
especiales de crédito y subsidios del Icetex.
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ARTICULO 63. MEDIDAS EN MATERIA DE CREDITO. En materia de
asistencia crediticia, las victimas de que trata el presente decreto tendran acceso a los
beneficios contemplados por la Ley 418 de 1997. Los créditos otorgados por parte
de los establecimientos de crédito a las victimas de que trata el presente decreto, y
que como consecuencia de los hechos victimizantes hayan entrado en mora o hayan
sido objeto de refinanciacién, reestructuracién o consolidacién, quedaran clasificados
en una categorfa de riesgo especial de acuerdo con la reglamentacién que expida la
Superintendencia Financiera de Colombia. Las operaciones financieras descritas en
el presente articulo no seran consideradas como reestructuracion.

PARAGRAFO. Finagro y Bancoldex, o las entidades que hagan sus veces, esta-
bleceran lineas de redescuento en condiciones preferenciales dirigidas a financiar los
créditos que otorguen los establecimientos de crédito a las victimas de que trata el
presente decreto, para financiar actividades tendientes a la recuperacion y fortaleci-
miento de su capacidad productiva.

ARTICULO 64. PROYECTOS PRODUCTIVOS Y GENERACION DE
EMPLEO. El Ministerio de Trabajo, el Departamento Administrativo para la Pros-
peridad Social y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) formularan programas
y proyectos especiales con enfoque diferencial para la generacién de empleo y em-
prendimiento productivo con el fin de apoyar el autosostenimiento de las victimas
individuales y colectivas del Pueblo Rom o Gitano a fin de fortalecer y reconocer las
actividades econémicas tradicionales y los sistemas propios de produccién identitarios,
y en los que igualmente se incluyan practicas de autoabastecimiento e intercambio.

El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) dard prioridad y facilidad para el
acceso de jovenes y adultos victimas pertenecientes al pueblo Rom o Gitano a sus
programas de formacion y capacitacion técnica.

PARAGRAFO. Se propenderi por el ejercicio de las actividades tradicionales y
comerciales del pueblo Rom o Gitano como complemento alas medidas de generacion
de ingresos, atendiendo a sus practicas de itinerancia.

ARTICULO 65. VIVIENDA RURAL. En matetia de vivienda, las victimas
de las que trata el presente Decreto, tendran derecho a acceder a una vivienda digna
que garantice un espacio suficiente y adecuado a sus condiciones culturales, usos y
costumbres, en los términos del articulo 123 de la Ley 1448 de 2011.

En el marco de las medidas de estabilizacion, se privilegiara el retorno o la reubica-
ci6n a sus Comunidades, para lo cual las victimas que retornen o se reubiquen tendran
derecho a acceder al subsidio de vivienda de que trata el inciso anterior.

ARTICULO 66. VIVIENDA URBANA. Los hogares pertenecientes al pueblo
Rom o Gitano incluidas en el Registro Unico de Victimas, cuyas viviendas hayan
sufrido despojo, abandono, pérdida o menoscabo de la vivienda, y cuya intencién sea
el asentamiento urbano, seran atendidos de forma prioritaria y diferencial en el area
urbana por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en las condiciones que para
lo propio determine el Ministerio.
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Las victimas pertenecientes al pueblo Rom o Gitano podran acceder al Subsidio
Familiar de Vivienda Urbano de conformidad con la normatividad vigente que regula
la materia o las normas que la prorrogan, modifican o adicionan.

El Gobierno Nacional realizara las gestiones necesarias para generar oferta de
vivienda urbana con el fin de que los subsidios que se asignen, en virtud del presente
articulo, tengan aplicacion efectiva en soluciones habitacionales.

CAPITULO II
Retornos y reubicaciones

ARTICULO 67. RETORNOS Y REUBICACIONES COLECTIVOS. Los
planes de retorno y reubicacion para las Kumpafly, que se encuentren en situacion de
desplazamiento forzado en eventos masivos, deberan ser disefiados de manera con
lo establecido en el articulo 16 de la Ley 21 de 1991 y concertada con las Kumpafiy
directamente afectadas. En dichos planes, el Estado garantizara el ejercicio y goce
efectivo de los derechos.

En los planes de retorno y reubicacién, el Estado garantizara la unidad de las
Kumpafly o su reunificacién cuando sea el caso, con el fin de garantizar la permanencia
fisica y cultural de la misma.

El acompafiamiento institucional a retornos masivos de las Kumpafly solo ocu-
rrird bajo condiciones de voluntariedad, seguridad y dignidad. Cuando no existan las
condiciones referidas para el retorno de las victimas pertenecientes al pueblo Rom o
Gitano, debe garantizar el disefio e implementacién de un plan de reubicacién cuya
duracion, temporal o definitiva, serd definida con las Kumpafy directamente afecta-
das. Los planes temporales estaran sujetos al futuro retorno cuando, en un tiempo
determinado, se hayan superado las condiciones que generaron el desplazamiento e
impidieron el retorno inmediato.

PARAGRAFO 1°. I.a Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Re-
paracion Integral a las Victimas, reglamentara el procedimiento para garantizar que
las Kumpafiy en situaciéon de desplazamiento forzado, que se encuentren fuera del
territorio nacional con ocasién de las violaciones a las que se refiere el articulo 3° del
presente Decreto, sean incluidas en los programas de retorno y reubicacion de que
trata el presente articulo.

La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, deberd adelantarlas acciones pertinentes ante las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencién y Reparacién alas Victimas a fin de garantizar la efectiva
atencion integral a la poblacion retornada o reubicada, especialmente las relacionadas
con los derechos minimos de identificacioén a cargo de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, salud a cargo del Ministerio de la Proteccién Social, educaciéon a cargo
del Ministerio de Educacién Nacional, alimentacién y reunificacién familiar a cargo
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, vivienda digna a cargo del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio cuando se trate de vivienda urbana, y a cargo del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural cuando se trate de vivienda rural, asi
como orientacién ocupacional a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje.
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PARAGRAFO 2°. Bl Plan Integral de Reparacion se articular con los esquemas
especiales de acompafiamiento para las Kumpafy retornadas o reubicadas, y definidas
en los programas de retorno y reubicacion, cuando sea procedente.

PARAGRAFO 3°. En concordancia con el articulo 66 de la Ley 1448 de 2011, las
victimas pertenecientes al pueblo Rom o Gitanas y sus autoridades, organizaciones
Rom o representantes, tendran el derecho a denunciar cualquier situacién que los esté
poniendo en riesgo de subsistencia cultural, social o politica en procesos de retorno
o reubicacion.

PARAGRAFO 4°. I.as condiciones de seguridad para el retorno y/ola reubicacién
temporal o definitiva seran evaluadas por parte de los Comités de Justicia Transicional
dellugar de retorno o reubicacion a partir de los conceptos que emita la Fuerza Publica
y las pruebas aportadas por las entidades del Ministerio Publico y por las autoridades
y organizaciones Rom, o Representantes legales de las Kumpaiiy.

ARTICULO 68. RETORNOS Y REUBICACIONES INDIVIDUALES.
Cuando se trata de desplazamientos individuales o de familias integrantes de una
Kumpaily, el retorno de las mismas sera coordinado conlas autoridades, organizaciones
Rom, o representantes de la Kumpafly de origen, con el fin de garantizar la implemen-
tacién de las medidas de atencién y asistencia necesarias tanto para los integrantes de
la Kumpaifly receptora, como dichos individuos o familias.

Cuando el retorno no sea posible por condiciones de seguridad, voluntatiedad y
dignidad, se procedera a la reubicacion, la cual se hara de manera concertada con las
autoridades, organizaciones Rom o representantes de las Kumpafy de conformidad
con el articulo 16 de la Ley 21 de 1991.

En los casos en los que las familias victimas de desplazamiento forzado decidan
establecer sus propias Kumpafly, tendran acceso a las medidas garantizadas mediante
el presente Decreto.

PARAGRAFO. Las victimas pertenecientes al pueblo Rom o Gitano podran so-
licitar su retorno o reubicacion ante la Unidad Administrativa Especial de Atencién y
Reparacién Integral a Victimas por medio del procedimiento establecido para tal fin,
teniendo en cuenta sus usos y costumbres. La solicitud sera revisada y evaluada en el
marco del Comité de Justicia Transicional del lugar donde se lleve a cabo el retorno
o la reubicacién.

ARTICULO 69. DEL ACOMPANAMIENTO A RETORNOS QUE SE
HAYAN DADO DE MANERA VOLUNTARIA POR PARTE DE GRUPOS
ETNICOS. Cuando se trate de retornos que se han producido de manera voluntaria
por parte de las victimas de que trata el presente Decreto, se llevara a cabo la consulta
del Plan Integral de Reparacién Colectiva con participacion y representacion de las
autoridades Rom o Gitano, organizaciones Rom o representantes de las Kumpaiy,
previa verificacién de que existan las condiciones de seguridad y dignidad.

PARAGRAFO 1°. [a Fuerza Publica rendira concepto sobre la situacion de segu-
ridad del lugar sobre el que se realizé el retorno voluntario por parte de las victimas.
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PARAGRAFO 2°. 1.2 Personetia municipal y/o la Defensorfa Regional y las au-
toridades, organizaciones Rom o los Representantes legales de las Kumpafly podran
aportar pruebas que contribuyan a la verificacion de las condiciones de seguridad del
lugar sobre el que se realizé el retorno voluntario por parte de las victimas.

ARTICULO 70. REUBICACIONES TEMPORALES. Cuando no existan las
condiciones referidas para el retorno de las victimas pertenecientes al pueblo Rom,
debe llevarse a cabo un plan de reubicacién cuya duracion, temporal o definitiva, serd
definida conlas Kumpafiy directamente afectadas. Los planes temporales estaran sujetos
al futuro retorno cuando, en un tiempo determinado, se hayan superado las condiciones
que generaron el desplazamiento o confinamiento e impidieron el retorno inmediato.

ARTICULO 71. VERIFICACION DE LAS CONDICIONES DE SEGU-
RIDAD PARARETORNOSYREUBICACIONES COLECTIVASE INDIVI-
DUALES. Las condiciones de segutidad para el retorno y/o la reubicacion temporal
o definitiva, tanto individual como colectiva, seran evaluadas por parte de los Comités
de Justicia Transicional del lugar de retorno o reubicacién de los conceptos que emita
la Fuerza Publica y las pruebas aportadas por las entidades del Ministerio Puablico.

ARTICULO 72. MONITOREO Y SEGUIMIENTO DE LOS PROGRA-
MAS O PLANES DE RETORNO Y REUBICACION. 1.a implementacién y
seguimiento de los planes de retorno y reubicacién seran producto de una accién
armonica, concertada e informada entre la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, la Unidad Administrativa Especial de
Gestién para la Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas y las autoridades
Rom o Gitano, organizaciones Rom o representantes de las Kumpafly directamente
afectadas. Estos seguimientos se realizaran durante los dos aflos siguientes al retorno
o la reubicacién, en plazos de hasta 6 meses.

ARTICULO 73. DE LA ARTICULACION, SEGUIMIENTO Y MONI-
TOREO DE LAS MEDIDAS CON LOS PROGRAMAS DE RETORNO Y
REUBICACION. Los programas de retorno y reubicacion se articularan con las
medidas de asistencia y atencion contempladas en la Ley, en este Decteto y, en general,
con las politicas sociales del Estado con un enfoque diferencial.

ARTICULO 74. CESACION DE LA CONDICION DE VULNERABILI-
DAD Y DEBILIDAD MANIFIESTA. Cesarala condicién de vulnerabilidad y debi-
lidad manifiesta ocasionada por el hecho mismo del desplazamiento, cuando el pueblo
Rom o Gitano alcance el goce efectivo de derechos basicos y los de restablecimiento
econémico y social, por sus propios medios o a través de los programas establecidos
por el Gobierno Nacional en el marco de un proceso de retorno o reubicacion.

PARAGRAFO 1°. El Gobierno Nacional establecers los critetios para determinar
la cesacién de la situacién de vulnerabilidad y debilidad manifiesta a causa del hecho
mismo del desplazamiento, de acuerdo con los indicadores de goce efectivo de dere-
chos definidos por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 2°. Una vez cese la condicién de vulnerabilidad y debilidad mani-
fiesta ocasionada por el hecho mismo del desplazamiento, se modificara el Registro
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Unico de Victimas, para dejar constancia de la cesacién a la que se ha hecho referencia
en este articulo.

En todo caso, la persona cesada mantendra su condiciéon de victima, y por ende,
conservara los derechos adicionales que se desprenden de tal situacién. Si las con-
diciones de vulnerabilidad y debilidad manifiesta sobrevienen nuevamente, dado la
ocurrencia de las violaciones o infracciones de las que trata el presente decreto, se
dejara constancia del mismo en el Registro para que se adopten las medidas necesarias
para la proteccién de los miembros de la kumpania afectada. En caso de volver a ser
victimas de desplazamiento forzado tendran derecho a las medidas consagradas en
el presente decreto.

TITULO III
DE LAS MEDIDAS DE REPARACION

Capitulo I

Reparacion e indemnizaciones

ARTICULO 75. REPARACION INTEGRAL. La reparacion de las victimas

implica la adopcién de las medidas sefialadas en el articulo 15 del presente decreto.

Las victimas pertenecientes al pueblo Rom que hayan sufrido un dafio individual
sin efectos colectivos, que no pueda asimilarse al dafio colectivo de conformidad
con lo establecido en el presente decreto, tendran acceso a las medidas de reparacion
consagradas en la Ley 1448 de 2011. Para acceder a dicha reparacién individual, las
victimas deberan seguir el procedimiento de registro y acceso a las medidas consa-
grado en la Ley 1448.

Por su parte, la reparacion de las Kumpafiy como consecuencia de la ocurrencia
de un dafio colectivo, o un dafio individual con efectos colectivos, se definira a través
de un Plan Integral de Reparacion —PIR—, el cual sera consultado con cada una de las
Kumpafiy afectadas, respetando su identidad cultural particular y teniendo en cuenta
la dimension colectiva, cultural de las violaciones suftidas.

ARTICULO 76. INDEMNIZACIONES. Las indemnizaciones a los dafios
generados al pueblo Rom y sus Kumpafly, a través de la violacién de sus Derechos
Humanos e Infracciones al DIH, se regiran por los siguientes parametros:

1. Las indemnizaciones seran preferentemente colectivas y haran parte integral
de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva para el pueblo Rom y sus Kumpafly
PIRPRK. Para su administracion se constituirin fondos comunitarios administrados
por las autoridades, representantes Rom y organizaciones Rom, y estara orientada a
programas y proyectos para el fortalecimiento del Plan para el Buen y Largo Camino
de este pueblo y sus Kumpaiy.

Hay lugar a indemnizaciones colectivas en casos de violaciones de derechos colec-
tivos, como de derechos individuales con impactos o dafios colectivos.

2. Enlos casos de indemnizacion individual, en los cuales un integrante del pueblo
Rom o Kumpafiy sea destinatario de una indemnizacion a titulo individual, se podra
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articular de manera armonica con todas las demds medidas de satisfaccion, verdad,
justicia, rehabilitacion y no repeticién con el fin de lograr una adecuada reparacion
integral.

PARAGRAFO. I.a Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacién In-
tegral a las Victimas, garantizara que el programa de acompaflamiento para promover
la inversion adecuada de los recutsos recibidos a titulo de indemnizacién, sefialado
por el articulo 134 de la Ley 1448 de 2011, incorpore un médulo de capacitacion es-
pecial en manejo de recursos para asesorar a los representantes de las Kumpafly y sus
integrantes individualmente considerados que hayan sufrido un dafio de conformidad
con lo establecido en el articulo 3° del presente decreto.

ARTICULO 77. INDEMNIZACION A VICTIMAS ROM O GITANAS
INDIVIDUALES. Incliyase dentro del Programa de Indemnizacién por Via Ad-
ministrativa de que trata el articulo 132 de la Ley 1448 de 2011 un capitulo especial
sobre la indemnizacion especial y diferencial a victimas individuales Rom o Gitanas
que precise el tramite, procedimiento, mecanismos, montos y demds lineamientos para
otorgar la indemnizacién. Los criterios diferenciales para la determinacién de dichas
indemnizaciones seran: el grado de vulneracion, la afectacién diferencial, la equidad
aplicable ala distribucién del monto total asignado al universo de victimas y el impacto
producido por los dafios producidos a la victima.

La indemnizacién individual sera distribuida bajo criterios de equidad entre el
universo de victimas Rom o Gitanos, y establecera el plazo en el que sera distribuido
en términos de los limites impuestos sobtre el presupuesto nacional por razones de la
estabilidad fiscal de corto y mediano plazo.

ARTICULO 78. INDEMNIZACIONES COLECTIVAS. En el caso de in-
demnizaciones colectivas, la indemnizacion se entregara en el marco de los PIRPRK
de manera que contribuya de manera efectiva a la reparacion integral del pueblo
Rom. Con la finalidad de proteger la identidad y la integridad del pueblo Rom y sus
Kumpafly, se tendrd en cuenta que los fondos se destinardn preferentemente para
programas, planes o medidas de fortalecimiento cultural, social, econémico, politico
y organizativo y del Plan del Buen Largo Camino del Pueblo Rom.

Los criterios para determinar los montos de las indemnizaciones colectivas se
definiran en los procesos de consulta previa de los PIRPRK y deberan responder de
manera adecuada a las prioridades, programas y planes que se identifiquen para lograr
una reparacion integral del pueblo Rom y sus Kumpaiiy.

Se contemplara un mecanismo de rendicién de cuentas de las autoridades, repre-
sentantes Rom y organizaciones Rom que ejecuten estos recursos ante las Kumpaiiy,
e igualmente se estableceran procedimientos para que las organizaciones Rom, sus
representantes y autoridades hagan seguimiento a que la ejecucion de los recursos
responda efectivamente a los objetivos, planes y programas concertados en el pueblo
Rom y sus Kumpany.

Cada kumpania esta facultada para administrar sus recursos a través de sus repre-
sentantes, autoridades, o las organizaciones Rom.
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ARTICULO 79. REHABILITACION. La rehabilitacién como medida de repa-
racién consiste en el conjunto de estrategias, planes, programas y acciones de caracter
juridico, médico, psicolégico y social, dirigidos al restablecimiento de las condiciones
fisicas y psicosociales de las victimas en los términos de este decreto.

El Estado establecera mecanismos permanentes para cada caso concreto de
rehabilitacion fisica, psicolégica, social y de acompafiamiento juridico con el fin de
restablecer la autonomia individual y colectiva de las victimas pertenecientes al pueblo
Rom afectadas para desempefiarse en el entorno familiar, cultural, productivo y social
y ejercer sus derechos constitucionales.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud y de la Proteccién Social
debera garantizar que el apoyo psicosocial sea culturalmente sensible a las necesidades
del grupo étnico y de sus miembros. Las medidas de rehabilitacion que se adopten
deberan contemplar los factores de cultura, identidad, medicina tradicional y partici-
pacién de las Kumpaiiy.

PARAGRAFO 1°. Ias medidas de rehabilitacién promoveran el fortalecimiento
de las autoridades, organizaciones profesionales y expertos del pueblo Rom para la
prestacion de los servicios que se requieran.

PARAGRAFO 2°. Deberin establecerse medidas de accion afirmativa para que
las victimas pertenecientes al pueblo Rom puedan acceder real y efectivamente a la
prestacion de servicios de rehabilitacion, especialmente cuando se encuentren en
situacién de desplazamiento forzado.

PARAGRAFO 3°. El Gobierno Nacional, a través del Ministetio de la Proteccion
Social, pondra en marcha modelos de rehabilitacién para el pueblo Rom que garanticen
la accién de los sistemas de salud tradicional en articulacién con agentes y entidades
prestadoras de salud.

PARAGRAFO 4°. Para la implementacion de los programas de rehabilitacion se
debera disponer de intérpretes y traductores de la lengua Romani de las victimas de
que trata el presente decreto. En desatrollo del articulo 21 de la Ley 1381 de 2010,
el Ministerio de Cultura, en coordinacion con el Ministerio de Educacion Nacional,
colaborara con las entidades territoriales para realizar programas de formacién de
intérpretes y traductores.

ARTICULO 80. REHABILITACION PSICOSOCIAL. El acompafiamiento
psicosocial deberd ser transversal al proceso de reparacion y prolongarse en el tiempo
de acuerdo con las necesidades de las victimas, sus familiares y las Kumpaily, teniendo
en cuenta la perspectiva de género ylas especificidades culturales y étnicas. Igualmente,
debe promover la adopcién de acciones afirmativas a favor de mujeres, nifios, nifias,
adultos mayores y personas en situacién de discapacidad que sean victimas en los
términos del presente decteto.

El Gobierno disefiard e implementara, con la participacion del pueblo Rom, las
medidas psicosociales destinadas a la rehabilitacién de las Kumpafly como sujetos co-
lectivos, y adoptara medidas adecuadas e interculturales para que las victimas colectivas e
individuales de violaciones a su integridad psicolégica y espiritual recuperen el equilibrio.
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Las victimas de que trata el presente decteto, recibirdn un acompafiamiento psico-
social que sea respetuoso de sus creencias, sus usos y costumbres. El acompafiamiento
psicosocial tendrd en cuenta las practicas de la medicina tradicional y sera respetuoso
del papel del médico tradicional en la rehabilitacién psicosocial de la victima. La
atencién dada por profesionales de la medicina occidental, se prestara sélo con el
consentimiento previo de las victimas.

ARTICULO 81. REHABILITACION FiSICA. Fl Estado adoptard medidas
adecuadas, concertadas einterculturales para que las victimas individuales de violaciones
a su integridad fisica recuperen la salud en su sentido integral, a través, entre otros,
del apoyo a la medicina y practicas tradicionales, la prestacién de servicios médicos
especializados, terapias, y todos aquellos establecidos en la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 82. ACOMPANAMIENTO JURIDICO. Conel fin quelas victimas
individuales y colectivas puedan cjercer de manera efectiva sus derechos constitucionales,
las entidades estatales competentes para la ejecucion de lo establecido en el presente
decreto, deberan contar con personal permanente y especializado en acompafiar y
asesorar a victimas, colectivas ¢ individuales, pertenecientes al pueblo Rom.

ARTICULO 83.MODULO ETNICO DELPROGRAMA DEATENCION
PSICOSOCIAL Y SALUD INTEGRAL PARA EL PUEBLO ROM Y SUS
MIEMBROS. El Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral debera disefiar
un modulo especial a partir de los impactos colectivos causados por los dafios sufridos
por el pueblo Rom en la dimensién comunitaria, familiar e individual y las afectaciones
generadas sobre los derechos colectivos, como laidentidad cultural, la libre circulacion,
la autonomia y la participacion, que sera incorporado en cada uno de los PIR.

El Programa habrd de guiarse por los siguientes lineamientos:

1. Proactividad. Los servicios de atencién deben propender a la deteccién y acet-
camiento a las victimas. Para esto se deben identificar en pueblo Rom y las Kumpaiy,
las afectaciones e impactos psicosociales generados por el conflicto armado.

2. Atencién individual, familiar y comunitaria. Se debera garantizar una atencién
de calidad por parte de profesionales con formacion técnica especifica y experiencia
relacionada, especialmente cuando se trate de victimas de violencia sexual, para lo
cual contara con un componente de atencidén psicosocial para atencién de mujeres
y hombres victimas. Se incluird entre sus prestaciones la terapia individual, familiar
y acciones comunitarias segun protocolos de atencién que deberan diseflarse e im-
plementarse localmente en funcién del tipo de violencia y del marco cultural de las
victimas. Este servicio debera contar con un énfasis en la medicina tradicional y en
los propios procesos que llevan a cabo el pueblo Rom con base en sus conocimientos
ancestrales y culturales.

3. Rehabilitacién colectiva e individual. Creacién de procesos formativos
para el fortalecimiento psicosocial desde una perspectiva multidisciplinaria, en
el ambito individual, familiar y colectivo y fortalecimiento de la salud mental de
la comunidad.
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4. Loégicas no discriminatorias. El programa debera incluir un componente que
contribuya a la destruccion de las 16gicas discriminatorias dentro de las propias co-
munidades contando con un especial enfoque de género.

5. Gratuidad. Se garantizara a las victimas el acceso gratuito a los servicios del
Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas, incluyendo el acceso a
medicamentos en los casos en que esto fuera requerido y la financiacién de los gastos
de desplazamiento cuando sea necesario.

6. Duracién. La atencion estard sujeta a las necesidades particulares de las victimas
y afectados, y al concepto emitido por el equipo de profesionales.

7. Ingreso. Se diseflara un mecanismo de ingreso e identificacién que defina la
condicién de beneficiario del Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a
Victimas y permita el acceso a los servicios de atencion.

8. Interdisciplinariedad. Se crearan mecanismos de prestacion de servicios cons-
tituidos por profesionales en psicologia y psiquiattia, con el apoyo de antropoélogos,
trabajadores sociales, médicos, enfermeras, promotores comunitarios, entre otros
profesionales, en funcién de las necesidades locales, garantizando la integralidad de
accién para el adecuado cumplimiento de sus fines.

PARAGRAFO. Los gastos derivados de la atencion brindada por el Programa de
Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas pertenecientes al pueblo Rom, seran
reconocidos y pagados por conducto del Ministerio de Salud y de la Proteccién Social
con cargo a los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (Fosyga), Subcuenta de Eventos Catastréficos y Accidentes
de Transito, salvo que estén cubiertos por otro plan voluntatio de salud.

CAPITULO II
Medidas de satisfaccion y garantia de no repeticion

ARTICULO 84. SATISFACCION. El Estado garantizara medidas de satisfaccion
para el pueblo Rom o Gitano y sus Kumpafly tendientes a restablecer las condiciones
culturales, sociales y econémicas, ademas de mecanismos para difundir la verdad sobre
los hechos acaecidos en el modo, tiempo y lugar que los pueblos estimen adecuados
para su sociedad y cultura. Dichas medidas buscaran proporcionar bienestar al pue-
blo Rom o Gitano y sus Kumpafly y deberan contribuir a mitigar el dolor colectivo
e individual de las victimas.

Las medidas de satisfaccién podran ser desarrolladas, lo cual implica que alas mismas
se pueden adicionar a aquellas que sean identificadas y sefialadas por las Kumpafly en
el marco de los procesos de consulta de los respectivos PIRPRI.

Las medidas de satisfaccion incluyen, ademas del esclarecimiento de los hechos y
la sancién a los responsables para evitar su impunidad, las siguientes:

1. La verificacién de los hechos y la revelacién completa de la verdad, en la medida
en que esa revelaciéon no provoque mas dafios o amenace la seguridad ylos intereses del
pueblo Rom, las victimas, individuales o colectivas, de sus familiares, de los testigos o
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de personas que han intervenido para ayudar a la victima o impedir que se produzcan
nuevas violaciones. La difusion, ademas de hacerse en castellano, debera efectuarse
en las lenguas y con las formas de expresion de las victimas.

2. La busqueda de las personas desapatrecidas, de las identidades de los nifios
y nifias secuestrados o reclutados forzosamente y de los cadaveres de las personas
asesinadas, y la ayuda para recuperarlos, identificarlos y volver a inhumarlos segin el
deseo explicito la victima, su pueblo o las practicas culturales de su pueblo y familia.

3. La realizaciéon de una declaracion oficial o la adopcién de una decision judicial
que restablezca la dignidad, la reputacion y los derechos de las victimas, individuales
o colectivas, y de las personas estrechamente vinculadas a ellas.

4. Investigacion, juzgamiento y sancién de los responsables de las violaciones de
Derechos Humanos.

5. La adopcién de medidas de reparacion simbolica para preservar la memoria his-
torica, la aceptacion publica de los crimenes por el victimizante, la solicitud de perdén
por parte de los perpetradores y el restablecimiento de la dignidad de las victimas.

6. Reconocimiento publico del caracter de victima perteneciente al pueblo Rom y
las Kumpaily, de su dignidad, nombre y honor, ante la comunidad y el ofensor.

7. Efectuarlas publicaciones yacciones a que haya lugar relacionadas con el numeral
anterior. Estas publicaciones deberan hacerse en Romani o Romanés y en castellano.

8. Difusién en diatios de masiva circulacién y cadenas radiales de las decisiones
judiciales que reivindiquen los derechos del pueblo ROM, con el fin de que toda la
sociedad conozca esos contenidos.

9. Apoyo para la reconstrucciéon del movimiento y tejido social de las victimas de
que trata el presente decreto, especialmente de las mujetes.

10. Realizacién de actos conmemorativos y homenajes publicos, en cuya planeacion
y puesta en marcha participaran las victimas de que trata el presente decreto. Estos
actos y homenajes deberan contar con componentes diferenciadores que resalten y
enaltezcan la cultura y las tradiciones del pueblo Rom.

11. Realizacién de reconocimientos publicos que deberan contar con la presencia
del pueblo Rom y de la sociedad civil. En estos eventos se garantizara la traduccion
para que los miembros de los sujetos colectivos reciban este reconocimiento en su
propia lengua.

12. Construccién de monumentos publicos que enaltezcan a las victimas de que
trata el presente decreto, que podran ser diseflados por artistas pertenecientes a esas
comunidades. Cuando el pueblo Rom o Gitano o alguna Kumpaily desee la cons-
truccion de monumentos, debera construirse a la luz de las tradiciones y cultura del
sujeto colectivo respectivo.

13. Difusion publica y completa del relato de las victimas sobre el hecho que las
victimizo, siempre que no provoque mas dafios innecesarios ni genere peligros de
seguridad, para lo cual se contard con la autorizacion de la victima de que se trate. La

271



Republica de Colombia
Ministerio del Interior

difusién ademas de hacerse en castellano, debera efectuarse en las lenguas y con las
formas de expresién del pueblo Rom.

14. Reconocimiento publico de la responsabilidad de los autores de las violaciones
de derechos humanos y difusion de las disculpas y aceptaciones de responsabilidad
hechas por los victimarios.

15. Creacién y difusién de campafas para medios de comunicacién sobre el valor de
la diferencia cultural, la importancia de erradicar todas las manifestaciones de racismo
y de respetar los derechos del pueblo Rom. Estas campafias deben propender a que
los ciudadanos entiendan el valor de la diferencia cultural y del pluralismo.

16. Difusién de campafias que muestren la no participacién del pueblo Rom en
el conflicto armado.

17. Fortalecimiento de programas interculturales en materia de musica a cargo del
Ministerio de Cultura relacionadas con la cultura Rom.

ARTICULO 85. EXENCION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
MILITAR. Salvo en caso de guerra exterior, las victimas a que se refiere este decreto
y que estén obligadas a prestar el servicio militar, quedan exentas de prestarlo, sin
perjuicio dela obligacién deinscribirse y adelantarlos demas tramites correspondientes
para resolver su situacién militar por un lapso de cinco (5) afios contados a partir de
la fecha de promulgacién de este decreto o de la ocurrencia del hecho victimizante.
Las victimas de que trata el presente decreto estaran exentas de cualquier pago de la
cuota de compensacion militar.

ARTICULO 86. DIANACIONALDE LAMEMORIAY LASOLIDARIDAD
CON LAS VICTIMAS. El 9 de abril de cada afio, se celebrar el Dia de la Memoria
y Solidaridad con las Victimas. Ese dia el Estado realizard eventos de memoria y reco-
nocimiento de los hechos que han victimizado a los colombianos. También se haran
actividades especiales relacionadas con la promocién de los derechos de las victimas
de que trata el presente decreto.

El Congreso de la Republica se reunira en pleno ese dia para escuchar a las victimas
en una jornada de sesiéon permanente y habra un espacio especial para escuchar a las
victimas de que trata el presente decreto.

ARTICULO 87. MEMORIA HISTORICA. El deber de Memoria del Estado se
traduce en propiciar las garantfas y condiciones necesarias para que la sociedad, a través
de sus diferentes expresiones tales como la academia, centros de pensamiento, y organi-
zaciones Rom, al igual que los organismos del Estado, puedan avanzar en ejercicios de
reconstruccion de memoria como aporte a la realizacién del derecho a la verdad del que
son titulares las victimas de que trata el presente decteto, y la sociedad en su conjunto.

Se garantizara la participacion de las victimas de que trata el presente decreto en
los ejercicios de construccién de memoria.

Dentro delas acciones en materia de memoria histérica se entenderan comprendidas,
bien sean desarrolladas por iniciativa privada o por el Centro de Memoria Histérica
de que trata el articulo 146 de la Ley 1448 de 2011, las siguientes:
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1. Integrar un archivo con los documentos originales o copias fidedignas de todos
los hechos victimizantes a los que hace referencia el presente decreto, asi como la
documentacién sobre procesos similares en otros paises, que reposen en sitios como
museos, bibliotecas o archivos de entidades del Estado.

2. Recopilar los testimonios orales individuales y colectivos correspondientes a
las victimas de que trata el presente decteto, a través de las organizaciones sociales
de derechos humanos y remitirlos al archivo de que trata el numeral anterior, para lo
cual se podra incorporar lo obrado en las audiencias publicas realizadas en el marco
de la Ley 975 de 2005, siempre y cuando la informacién sea publica, y no constituya
revictimizacion.

3. Poner a disposicién de los interesados los documentos y testimonios de los
que tratan los numerales 1 y 2 del presente articulo, siempre que los documentos o
testimonios no contengan informacién confidencial o sujeta a reserva.

4. Fomentar a través de los programas y entidades existentes, la investigacion his-
torica sobre el conflicto armado en Colombia, su impacto diferenciado en las victimas
de que trata el presente decreto y contribuir a la difusién de sus resultados, para lo
cual se disefiaran instrumentos en su propia lengua.

5. Promover actividades participativas y formativas sobre temas relacionados con
el conflicto armado interno, buscando siempre la participacion de las victimas de que
trata el presente decteto.

6. Realizar exhibiciones o muestras, eventos de difusién y de concientizacion sobre
el valor de los Derechos Humanos y la importancia de que estos les sean respetados
a las victimas de que trata el presente decteto.

7. El Ministerio de Educacién Nacional, con el fin de garantizar una educacién
de calidad y pertinente para toda la poblacién, en especial para poblaciones en con-
dicién de vulnerabilidad y afectadas por la violencia, fomentara desde un enfoque de
derechos diferencial, territorial y restitutivo, asi como el desarrollo de programas y
proyectos que promuevan el ejercicio pleno de los derechos y que desarrollen com-
petencias ciudadanas y cientifico-sociales en los nifios, nifias y adolescentes del pafs,
y propendan a la reconciliacion y la garantia de no repeticiéon de hechos que atenten
contra su integridad o violen sus derechos.

8. Promover la investigacion de la historia desde la mirada del pueblo Rom o a
través de escenarios nacionales interculturales.

9. Promover acciones afirmativas para el acceso a estudio de posgrado de pro-
fesionales gitanos que deseen investigar y profundizar en la memoria historica del
pueblo Rom o Gitano.

10. Incluir en las bases de datos el enfoque diferencial étnico entre el pueblo Rom
en razén al género.

11. Otras medidas propuestas por las autoridades, representante y organizaciones
Rom o Gitanas a través de sus espacios de representacion y participacion.
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PARAGRAFO. En estas acciones, el Estado debera garantizar la participacion
de las organizaciones que representen a las victimas de que trata el presente decreto,
y promovera y reconocera las iniciativas de la sociedad civil para adelantar ejercicios
de memoria histérica, con un enfoque diferencial. Adicionalmente, las actividades de
memoria historica haran énfasis sobre las modalidades de violencia contra las victimas
de que trata el presente decreto.

ARTICULO 88. MODULO ETNICO DELPROGRAMA DE DERECHOS
HUMANOSY MEMORIA HISTORICA. Dentro del afio siguiente a la promulga-
ci6én del presente decreto, el Centro de Memoria Histérica de que trata el articulo 146
de la Ley 1448 de 2011 disefiard, creara e implementara un médulo étnico dentro del
Programa de Derechos Humanos y Memoria Historica, especialmente dirigido a las
victimas de que trata el presente decreto, el cual tendrd como principales funciones las
de acopio, preservacion y custodia de los materiales que recoja o de manera voluntaria
sean entregados por personas naturales o juridicas, que se refieran o documenten los
temas relacionados con las violaciones contempladas en el articulo 3° de este decreto,
asf como con la respuesta estatal ante tales violaciones.

Los integrantes de esta drea seran postulados por las organizaciones Rom y auto-
ridades, representantes del pueblo Rom.

PARAGRAFO. En lo no establecido en este decreto en relacién con el deber de
Memoria del Estado y la construccién y preservacion de los archivos o la memoria
histérica, se estara a lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 89. PARTICIPACION EN LA JUSTICIA. El Estado colombia-
no debera garantizar la amplia participacién en el proceso judicial a todas las partes
perjudicadas, al pueblo Rom y a sus autoridades y a toda persona que tenga un interés
legitimo en el proceso.

PARAGRAFO 1°. En el marco de los procesos judiciales, el Estado garantizara el
derecho y acceso a la informacién por parte de las victimas pertenecientes al pueblo
Rom, sus autoridades, representantes y organizaciones, con el objeto de hacer posible
la materializacion de sus derechos, en especial a la verdad.

PARAGRAFO 2°. Para garantizar la participacion en lajusticia en los casos en que
las victimas lo requieran o lo demanden, el Estado garantizara que, en el desarrollo
de los procesos judiciales, y para la cabal comprension de los fallos proferidos, exista
un traductor seleccionado por la victima o el pueblo Rom.

ARTICULO 90. GARANTIAS DE NO REPETICION. Las garantias de
no repeticiéon han de incluir medidas internas de fortalecimiento propio y medidas
externas encaminadas a evitar que las violaciones de que trata el presente decreto se
vuelvan a producir.

El Estado, en coordinacién con las autoridades, representantes y organizaciones
Rom, adoptara, entre otras, las siguientes garantias medidas de no repeticion:

1. El conocimiento de los funcionarios de la Rama Judicial y la Fiscalia General de
la Nacion sobre los derechos del pueblo Rom y la Jurisdiccion Especial Rom.
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2. Proteccion a las autoridades, representantes y organizaciones del pueblo Rom,
a los profesionales, asesores y facilitadores del derecho a la salud, a los educadores y
a los facilitadores de otros sectores conexos, asi como a los defensores de Derechos
Humanos.

3. Disefiar una estrategia para educar en los codigos de conducta, normas éticas,
respeto a los usos y costumbres a la Kriss Romant, la diversidad y autonomia y, en
particular, las normas internacionales a los funcionarios publicos, y entre ellos, al per-
sonal de las Fuerzas Armadas y de Seguridad, de los establecimientos penitenciarios, de
los medios de informacién y de los servicios médicos, psicolégicos y sociales, ademas
del personal de empresas comerciales y promover la observancia de estas normas.

4. Establecer normas y procedimientos sancionatorios aplicables contra funcio-
narios publicos que infrinjan dolosa o negligentemente sus deberes constitucionales,
en especial el de proteccién y respeto de los derechos del pueblo Rom.

5. Dotar de capacidad técnica y financiera al Ministerio Pablico para promover y
acompafiar procesos judiciales y de investigacion en contra de empresas y funcionarios
que hayan contribuido a la violacién de los derechos del pueblo Rom.

6. Fortalecer los organismos de control, en especial las delegaciones de grupos
étnicos para fomentar la inclusién del pueblo Rom en estas instancias.

7. La creacion de una pedagogia social que promueva los valores constitucionales
que fundan la reconciliacion. Esta pedagogia deberd promover la comprension de la
particular victimizacion que sufrieron las victimas de que trata el presente decreto y
asf contribuir a garantizar el respeto por la pluralidad étnica y la multiculturalidad.

8. Fortalecimiento técnico de los criterios de asignacion de las labores de desmi-
nado humanitario, el cual estara en cabeza del Programa Presidencial para la Atencién
Integral contra Minas Antipersonal.

9. Diseflo e implementacién de una estrategia general de comunicaciones en Dere-
chos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, la cual debe incluir un enfoque
diferencial para las victimas de que trata el presente decreto asi como a los miembros
de la Fuerza Publica. Esta estrategia debe incluir herramientas que permitan superar
las condiciones de discriminacién histérica de estas victimas.

10. Fortalecimiento de la patticipacién efectiva del pueblo Rom, en sus escenarios
comunitarios, sociales y politicos, para contribuir al ejercicio y goce efectivo de sus
derechos culturales.

11. Difusién de la informacién sobre los derechos de las victimas de que trata el
presente decreto radicadas en el exterior.

12. Reunificacién de las Kumpafly que hayan sido fracturadas a causa del conflicto
armado.

13. La reintegracién con respeto a la diversidad cultural de nifios, nifias y adoles-
centes pertenecientes a sujetos colectivos étnica y culturalmente diferenciados, que
hayan participado en los grupos armados al margen de la ley.
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14. La promocién de mecanismos destinados a prevenir y resolver los conflictos
sociales que afectan las victimas de que trata el presente decreto. Estos mecanismos
podran ser introducidos en programas educativos que fortalezcan las competencias
ciudadanas que ayuden a la resolucién pacifica de conflictos de nifios, nifias, jovenes
y adultos.

15. Disefio e implementacién de estrategias de pedagogia en empoderamiento
legal para las victimas de que trata el presente decreto.

16. Formulacién de campafias nacionales de prevencién y reprobacion de la vio-
lencia contra la mujer, nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a grupos étnicos,
por los hechos ocurridos en el marco de las violaciones contempladas en Capitulo 1
del Titulo I de este decteto-ley.

17. Las demads que cuenten con la participacién de las victimas de que trata el
presente decreto en los procesos de los Planes Integrales de Asistencia, Atencioén y
Reparacion.

PARAGRAFO. En Io no establecido en este decreto en relacién con las garantias
de no repeticién, se estara a lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011.

TITULO IV

DE LAS FORMAS ESPECIFICAS DE REPARACION
SEGUN LA MODALIDAD DE VIOLACION

CAPITULO I
Objetivos

ARTICULO91. MEDIDAS DEL PLAN INTEGRAL DE REPARACIONES
COLECTIVAS PARA EL PUEBLO ROM Y SUS KUMPANY. El alcance de las
medidas contempladas en el presente capitulo se estableceran en la formulacion del
Plan Integral de Reparaciones Colectivas para el pueblo Rom con la participacion de
las diferentes Kumpafy.

ARTICULO 92. REPARACION INTEGRAL A LA VIOLACION AL DE-
RECHO A LA INTEGRIDAD CULTURAL. El Estado debera reparar integral-
mente al pueblo Rom o Gitano por los dafios enunciados en el presente decreto, asi
como proteger y prevenir futuras vulneraciones. El Estado garantizara las condiciones
para que las medidas de reparacion integral, asi como de proteccién de derechos y
prevencion garanticen efectivamente el derecho fundamental a la consulta previa, del
Convenio 169 de la OIT, y alcancen, entre otros, los siguientes objetivos:

1. Garantizarla proteccion, bajo el ordenamiento y gobernabilidad del pueblo Rom.
2. Garantizar encuentros y/o teiniciar los vinculos entre las personas de este pueblo.

3. Garantizar el ejercicio de la Kriss y la Kriss Romani y para que las autoridades
gitanas puedan ejercer sus funciones conlegitimidad, reconocimiento yapoyo del Estado.

4. Restablecer los espacios de conocimiento y aprendizaje propios.

5. Fortalecer la cultura, los usos y costumbres.
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6. Reconocer y reconstruir la importancia de la mujer desde la cultura, respetando
y visibilizando su rol en la familia, en el pueblo y en las Kumpaiiy.

7. Garantizar a las personas de la tercera edad y en condicién de discapacidad del
pueblo Rom su integracién ala vida comunitaria correspondiente con su cosmovision.

8. Garantizar ala nifiez del pueblo Rom afectado el acceso ala educacion intercultu-
ral, asi como a la salud integral y a una alimentacion bajo el enfoque diferencial étnico.

Articulo 93. Medidas de reparacién integral para violaciones al derecho a la vida y
la integridad fisica y cultural. El Estado garantizara la reparacion integral de las con-
secuencias de estos daflos como la muerte de un ser querido, la pérdida de la salud, de
la capacidad de trabajar y producir, de realizar las practicas culturales, de representar
o fortalecer al pueblo Rom o Gitano si se trata de un o una autoridad tradicional Seré
Romenge o representante, asi como de las secuelas psicolégicas y emocionales, las
estigmatizaciones posteriores a hechos, y los temores y angustias, entre otros.

Las medidas de reparacion y atencion integral deberan garantizar efectivamente el
derecho fundamental a la consulta previa, de acuerdo a lo contemplado en el presente
decreto, y tendran en cuenta, entre otras:

1. El fortalecimiento de las medidas de proteccién de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos en los casos en que existan y la implementacién de medidas
efectivas de proteccion en los casos en que no las haya, conforme a lo dispuesto en
el presente decteto.

2. La identificacién publica de las estructuras sociales y econdémicas que permi-
ticron tales hechos.

ARTICULO 94. MEDIDAS DE REPARACION PARA DANOS A LA AU-
TONOMIA E INTEGRIDAD POLITICA Y ORGANIZATIVA. Las medidas

de reparacién y atencién integral consistiran, entre otras, en:
1. Disefio eimplementacién de mecanismos de fortalecimiento organizativo propio.

2. Participacion por parte de los representantes, asesores, organizaciones Rom
nacionales para asesorar y acompafar los procesos de consulta previa.

3. Participacién de organismos internacionales de Derechos Humanos que con-
sideren el pueblo Rom.

4. Apoyar las propuestas de mecanismos que elaboren las autoridades, represen-
tantes y organizaciones Rom para restringir la interferencia de terceros en el disfrute
culturalmente apropiado de estos derechos.

CAPITULO II
El Plan Integral de Reparacion Colectiva para las Kumpaiiy

ARTICULO 95. DEFINICION. Plan Integral de Reparaciones Colectivas
para las Kumpafiy elaborado por la Unidad Administrativa Especial para la Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas, constituye el instrumento técnico por medio
del cual se consultan previamente con estas, sus autoridades y representantes y las
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organizaciones Rom respectivas, las medidas de reparacién colectiva construidas por
los mismos afectados en concurso con las instituciones responsables, que respondan
a las necesidades concretas del pueblo Rom y Kumpafiy que hayan sufrido dafios
como consecuencia de las violaciones e infracciones contempladas en el articulo 3°
del presente decreto.

Hste plan tendra en cuenta la Kriss Romani, cosmovisién del pueblo Rom y
Kumpafly que sera reparado y deberd ser consultado previamente de acuerdo con las
metodologfas que se definan con las autoridades, organizaciones, representantes del
pueblo Rom y Kumpaiiy respectivas.

PARAGRAFO 1°. El Plan Integral de Reparaciones Colectivas para Pueblo Rom
y Kumpany recogera los principios y las medidas contenidas en el presente decreto
como marco general.

ARTICULO 96. OBJETIVOS DEL PIRPRK. Constituyen objetivos del Plan

Integral de Reparaciones para el pueblo Rom y sus Kumpatiy, los siguientes:

1. Construir la caracterizacién para determinar acciones y medidas para la restitu-
cién y el ejercicio pleno de los derechos fundamentales y colectivos de las victimas.

2. Contribuir de manera transformadora a la recuperacién de las condiciones,
capacidades y oportunidades de desarrollo personal y colectivo, afectadas como con-
secuencia de lo establecido en el articulo 3° del presente decteto.

3. Implementar medidas parala proteccion efectiva de la diversidad étnica y cultural
de los pueblos y comunidades afectadas.

4. Transformar las condiciones de discriminacion y exclusion histérica que per-
mitieron o facilitaron la vulneracién e infracciones de las que trata el articulo 3° del
presente decreto.

5. Garantizar la pervivencia fisica y la permanencia cultural del pueblo Rom y de
sus Kumpany.

6. Disefiar e implementar medidas de reparacion integral tendientes a garantizar
atencion preferencial alas personas de especial proteccién constitucional, especialmente
a las viudas, mujeres cabeza de familia y huérfanos.

7. Garantizar los mecanismos, espacios y recursos que permitan conocer la verdad
sobre los hechos victimizantes, alcanzar la justicia y garantizar la no repeticién de las
condiciones que generaron las afectaciones y violaciones.

8. Definir las obligaciones, roles y competencias de las diferentes instancias del
Estado en los niveles nacional y territorial para el disefio, ejecucion y seguimiento de
las medidas contempladas en el presente decreto.

ARTICULO 97. CONTENIDO DEL PLAN INTEGRAL DE REPARA-
CION. Cada una de las Kumpaiy, sus autoridades y miembros individualmente con-
siderados participaran de manera activa en el disefio, implementacién y seguimiento
de un Plan Integral de Reparaciones Colectivas para el pueblo Rom y sus Kumpafy
partiendo de la definicién del dafio, las medidas de indemnizacién, rehabilitacion,

278




Republica de Colombia
Ministerio del Interior

satisfaccion y garantfas de no repeticién conforme a los criterios generales que a
continuacion se establecen en este decreto.

El Plan Integral, contendra, entre otros, los siguientes elementos:
1. La caracterizacion de la que trata el anterior articulo del presente decreto.

2. La identificacién de las autoridades, su forma de gobierno, asi como sus dina-
micas y mecanismos de consulta interna.

3. Las medidas de reparacién integral colectiva conforme a los criterios generales
se establecen en el presente decteto.

4. Losrecursos y responsables dela ejecucion de las medidas de reparacion colectiva.
5. Los tiempos de ejecucion de las medidas de reparacion colectiva.

6. Los mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacion.

ARTICULO 98. DISENO, IMPLEMENTACION Y EVALUACION DE
LOS PIRCRK. El procedimiento para el desarrollo de las consultas que se realizaran
para el disefio, elaboracion, implementacion y evaluacion de los PIRC se establecera
de acuerdo a las dindmicas propias de consulta previa de las Kumpafy atendiendo a
las diferencias y particularidades socioculturales en el marco del Convenio 169 de la

OIT para pucblos Indigenas y Tribales de 1989.

En el proceso de consulta previa del PIRC se acordara la metodologia, se definiran
el cronograma de trabajo y formas de gestion precisadas de manera autbnoma con
la respectiva kumpania.

PARAGRAFO. El Ministerio de Interior identificara durante el desarrollo de la
fase de preconsulta las autoridades tradicionales y verificard la representatividad y
legitimidad de las instituciones politicas de la comunidad.

ARTICULO 99. CARACTERIZACION DE DANOS COLECTIVOS E
IDENTIFICACION DE NECESIDADES ESPECIFICAS. Durante la fase de
preconsulta del PIRPRK se llevara a cabo un proceso de caracterizacion de los dafios
colectivos en el cual participaran delegados de la Unidad Administrativa Especial de
Atencién y Reparacion Integral a Victimas, y de la autoridad Rom o representantes de
cada kumpania, organizaciones Rom en consulta en el marco del Convenio 169 de la
OIT para Pueblos Indigenas y Tribales de 1989, con el propésito de determinar con
mayor precisioén las propuestas de restitucion de derechos del pueblo Rom. Una vez
se haya surtido la etapa de preconsulta, se procederd a consultar el PIRPRK propuesto
por el Gobierno Nacional de conformidad con la informacién y caracterizacion ob-
tenida en la fase de preconsulta, siguiendo el procedimiento y hoja de ruta acordado
con la comunidad respectiva.

PARAGRAFO 1°. El Ministerio del Interior coordinar tanto la fase de preconsulta
como el proceso mismo de la consulta previa de los PIR.

PARAGRAFO 2°. Fn el desarrollo de los procesos de consulta previa consagrado
en el presente decreto deberd participar y estar presente el Defensor del Pueblo o su
delegado y del Procurador General de la Nacién o de su delegado.
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PARAGRAFO 3°. En los casos en los que también proceda la restitucion de
tierras y territorios, se aplicara lo previsto por la Ley 1448 de 2011.

TITULOV

INSTITUCIONALIDAD PARA LA ATENCION, REPARACION
INTEGRAL Y RESTITUCION DE TIERRAS ABANDONADAS
Y DESPOJADAS

CAPITULO I
De las instituciones encargadas de la atencion, reparacion integral
y restitucion de tierras

ARTICULO 100. DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y RE-
PARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS. Las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas de que trata el
Capitulo I1I del Titulo V de la Ley 1448 de 2011, seran las encargadas de ejecutar los
planes, programas, proyectos y acciones especificas, tendientes a la asistencia, atencion
y reparacion integral a las victimas de que trata el articulo 3° del presente decreto.

ARTICULO 101. OBJETIVOS DEL SISTEMA NACIONAL DE ATEN-
CION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS. Los objetivos enun-
ciados en el articulo 161 de la Ley 1448 de 2011, tendran tratamiento diferencial de
acuerdo a lo establecido en el presente decreto. En particular, las entidades que con-
forman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las victimas, tendran
los siguientes objetivos diferenciales como parte de dicho sistema:

1. Participar en la formulacién e implementacion de la politica integral de atencion,
asistenciay reparacionalas victimas alas que se refiere el articulo 3° del presente decreto.

2. Adoptar las medidas de asistencia, atencién y reparacion que faciliten el acceso y
garanticen el ejercicio de los derechos a la verdad, justicia y reparacion de las victimas
a las que se refiere el articulo 3° del presente decteto.

3. Adoptar las medidas de asistencia que garanticen el restablecimiento de los
derechos de las victimas de que trata el presente decreto.

4. Adoptar las medidas que contribuyan a garantizar la reparacion efectiva y eficaz
de las victimas a las que se refiere el articulo 3° del presente decreto.

5. Coordinar las acciones de las entidades publicas y privadas para la adecuada
atencion integral y garantia de los derechos humanos y de la aplicaciéon del Derecho
Internacional Humanitario que asisten a las victimas de que trata el presente decreto.

6. Garantizarlaapropiacién de manera oportunay eficiente de los recursos humanos,
técnicos, administrativos y econémicos que sean indispensables para el cumplimiento
de los planes, proyectos y programas de atencion, asistencia y reparacion integral de
las victimas de que trata el presente decreto en sus niveles nacional y territorial.

7. Garantizar la flexibilizacion de la oferta de las entidades responsables de las di-
ferentes medidas de atencidn, asistencia y reparacion a las victimas a las que se refiere
el articulo 3°. del presente decreto.
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8. Apoyar los esfuerzos de las Organizaciones de la Sociedad Civil, especialmente
de las organizaciones Rom o Gitanas que acompafian y hacen seguimiento al proceso
de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas a las que se refiere el articulo
3° del presente decreto.

ARTICULO 102. SUBCOMITE TECNICO DE ENFOQUE DIFEREN-
CIAL. Créase el Subcomité Técnico enfoque diferencial, de conformidad con el
paragrafo del articulo 164 de la Ley 1448.

ARTICULO 103. FUNCIONES DEL SUBCOMITE TECNICO DE EN-
FOQUE DIFERENCIAL. Dicho Subcomité tendra, en lo relativo a pueblo Rom,
las siguientes funciones:

1. Hacer seguimiento, conforme a los principios y demas disposiciones de este
Decreto, a los planes de reparacion integral, al Plan Nacional de Atencidn y Repara-
cién que ordena la Ley 1448 de 2011, y a las propuestas y actividades de los demas
Subcomités Técnicos del Comité Ejecutivo, con el fin de evitar que contrarien las
disposiciones establecidas en el presente decreto.

2. Apoyar al Comité Ejecutivo en su funcién de disponer que las entidades del
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas garanticen la consecucion
de recursos presupuestales, y gestionar la consecucion de los recursos financieros pro-
venientes de fuentes de financiacién diferentes al Presupuesto General de la Nacion,
para garantizar la adecuada y oportuna prestacion de los servicios relacionados con
la reparacion integral del pueblo Rom, especialmente los PIRPRK.

3. Dar insumos al Comité Ejecutivo para la Aprobacion de las bases, y criterios de
la inversién publica en materia de atencién y reparacién integral a las victimas Rom.

4. Gestionar puntos de contacto y la armonizacién entre las funciones de la Unidad
Administrativa Especial de Atencidén y Reparacion Integral de Victimas y las de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de tierras despojadas con
la finalidad de lograr la integralidad de las reparaciones al pueblo Rom y respetar la
interdependencia de sus derechos.

5. Participar en la formulacién del reglamento del Comité Ejecutivo de la Ley 1448.

ARTICULO 104. DIRECCION DE ATENCION Y REPARACION A
LAS COMUNIDADES. En la Unidad Administrativa Especial para la Atencién
y Reparacion Integral a Victimas, se creara una Direccion Técnica de Atencion y
Reparacién de Grupos Etnicos que contara con una Coordinacién de Reparacién y
Atencién del pueblo Rom, la cual sera la encargada de coordinar, de manera ordena-
da, sistematica, coherente, eficiente y armonica, las actuaciones de las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparaciéon Integral a las Victimas en
lo que se refiere a la ejecucion e implementacion de las medidas consagradas en el
presente decreto, y las acordadas en el marco de los Planes Integrales de Reparacion
de las Kumpafly registradas.

ARTICULO 105. DIRECCION DE ATENCION Y REPARACION A
COMUNIDADES. La Direccién Técnica de que trata el articulo anterior, en cabeza
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de la Coordinacién de Reparacion y Atencién del pueblo Rom o Gitano, tendrd las
siguientes funciones:

1. Aportar los insumos necesarios para el disefio, adopcién y evaluacién de los
Planes Integrales de Reparacion (PIR).

2. Gestionar, por medio del componente étnico del Registro Unico de Victimas,
los datos referidos a las violaciones de que trata el articulo 3° del presente decteto.
La fuente de informacion seran principalmente las victimas de que trata este decreto.

3. Disefiar, en coordinacién con el Ministerio del Interior, los mecanismos y estra-
tegias para la efectiva participacion del pueblo en el disefio de los planes, programas
y proyectos de atencion, asistencia y reparacion integral.

4. Disefiar e implementar los médulos de capacitacién en manejo de recursos para
asesorar a los miembros del pueblo Rom que pretendan acceder a la indemnizacién
administrativa reglamentada en la Ley 1448 de 2011 y a las Kumpafly registradas que
accedan a la indemnizacién colectiva de que trata el presente decreto.

5. Apoyar la implementacién de los mecanismos necesarios para la reconstruccion
y fortalecimiento de la identidad cultural del pueblo Rom.

6. Hacer seguimiento a la implementacion de los Planes Integrales de Reparacion
de manera conjunta con los miembros de las Kumpay.

7. Las demas que sefiale el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO. Todas las medidas de atencion, asistencia y reparacién integral
para el pueblo Rom estaran bajo la responsabilidad de las instancias nacionales del
Sistema Nacional de Reparacién de las Victimas, sin perjuicio de las funciones legales
y constitucionales de otras entidades competentes.

ARTICULO 106. OFICINAS EN CENTROS REGIONALES DE ATEN-
CION Y REPARACION. TLos Centros Regionales de Atencién y Reparacion de
que trata el numeral 11 del articulo 168 de la Ley 1448 de 2011, unificaran y reuniran
toda la oferta institucional para la atencion de las victimas de que trata el presente
decreto, de tal forma que las mismas solo tengan que acudir a estos Centros para ser
informadas acerca de sus derechos, facilitar el acceso a las medidas de asistencia y
atencion segun sea el caso, y para llevar a cabo la solicitud de registro. En los lugares
donde se encuentren asentadas las Kumpafly, estos centros contaran con una oficina
especializada en la atencién a las victimas del pueblo Rom o Gitano con el fin de que
tengan la capacidad de dar un trato y una respuesta adecuada e intercultural. Estas
oficinas mantendran interlocucién directa y permanente con las autoridades Rom de
su area de influencia.

ARTICULO107. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIALDE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS ALAS COMUNIDADES
Y SUSINTEGRANTES. El Gobierno Nacional adoptara al Interior de la Unidad de
Restitucién, los arreglos institucionales y el recurso humano, operativo y presupuestal
requeridos para brindar una atencién agil y oportuna a las solicitudes de restitucién
presentadas por los integrantes del pueblo Rom.
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ARTICULO 108. TRANSICION Y ADECUACION DE LA INSTITUCIO-
NALIDAD. Durante el primer afio de vigencia del presente decteto, el Gobierno
Nacional debera hacer los ajustes institucionales que se requieran en las entidades y
organismos que actualmente cumplen funciones relacionadas con los temas objeto del
presente decreto, con el fin de evitar duplicidad de funciones y garantizar la continuidad
en el servicio, sin que en ningin momento se afecten los derechos de las victimas de
que trata el presente decreto.

ARTICULO 109. MECANISMO DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO
AL CUMPLIMIENTO DEL PRESENTE DECRETO. La Comisién de Segui-
miento y Monitoreo de que trata el articulo 201 de la Ley 1448 de 2011, tendra como
funcién primordial hacer seguimiento al proceso de disefio, implementacién, ejecucion
y cumplimiento de las medidas contenidas en este decreto y estard conformada por:

1. El Procurador General de la Nacién o su delegado, quien la presidira.

2. Bl Defensor del Pueblo o su delegado, quien llevara la secretaria técnica.
3. El Contralor General de la Republica o su delegado.

4. Dos representantes seleccionados por la Comision Nacional de Didlogo.

PARAGRAFO 1°. La comisién deber reunirse por lo menos una vez cada seis (6)
meses y rendir un informe semestral a la Comisiéon Nacional de Didlogo y al Congreso
de la Republica dentro del mes siguiente a cada inicio de Legislatura de cada afio.

PARAGRAFO 2°. Las funciones de seguimiento y monitoreo por parte de la
Procuraduria General de la Nacién y de la Contraloria General de la Republica se
ejerceran sin perjuicio de las funciones constitucionales y legales que ejercen como
organismos de control.

De igual manera deberan compulsar copias a la Fiscalfa General de la Nacion
cuando en el ¢jercicio de las funciones atribuidas a esta comision evidencien la ocu-
rrencia de un ilicito.

ARTICULO 110. INSTITUCIONES GARANTES Y DE ACOMPANA-
MIENTO. Haran acompafiamiento y vigilancia a los procesos administrativos y
judiciales y seran garantes del efectivo cumplimiento de la restitucién conforme a lo
previsto en el presente decreto, la Procuradurfa General de la Nacion y la Defensoria

del Pueblo.
CAPITULO II
Componente étnico de los registros

ARTICULO 111. COMPONENTE ETNICO DEL REGISTRO UNICO
DE VICTIMAS Y DEL REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABAN-
DONADAS. Los registros de que tratan los articulos 76 y 154 de la Ley 1448 de 2011,
contaran con un componente especial étnico, en el cual se incorporara de manera
especifica la informacién relativa a las victimas y violaciones de que trata el presente
decteto, asi como sobre la Kumpania, la ubicacién de su asentamiento y las variables
de caracterizacién de dafios y afectaciones.
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PARAGRAFO. Conforme a lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448, los
componentes étnicos de los registros estaran interconectados de manera tal que la
informacién sea compartida en tiempo real porlas Unidades de Atencién y Reparacién
Integral a Victimas y de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas.

ARTICULO 112. SOLICITUD DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO.
La solicitud de incorporacién del pueblo Rom o Kumpania en el componente étnico
del Registro Unico de Victimas y del Registro de Tierras Despojadas, se hara ante el
Ministerio Puablico.

En el caso del pueblo Rom la declaracién ante el Ministerio Pablico de que trata
el articulo 155 de la Ley 1448, sera formulada de manera colectiva a través de la au-
toridad Rom o representante de la correspondiente Kumpania. Cuando la autoridad
o representante no pueda llevar a cabo dicha declaracién, por cualquier circunstancia
probada de manera sumaria, esta podra ser formulada por cualquier miembro de la
comunidad.

Dicha solicitud de inscripcion en los registros, debera formularse en un término de
cuatro (4) afios contados a partir de la promulgacién del presente decreto para aquellos
sujetos colectivos que hayan sido victimizados con anterioridad a ese momento, y de
dos (2) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho respecto de aquellos que lo
sean con posterioridad a la vigencia del presente decreto, conforme a los requisitos
que para tal efecto se definan en este decreto, y a través del instrumento que disefie la
Unidad Administrativa Especial parala Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
el cual sera de uso obligatorio por las entidades que conforman el Ministerio Puablico.

En el evento de fuerza mayor que haya impedido a la autoridad legitima o repre-
sentante presentar la solicitud de registro en el término establecido en este articulo,
se empezara a contar el mismo desde el momento en que cesen las circunstancias que
motivaron tal impedimento, para lo cual deberd informar de ello al Ministerio Pablico
quien remitira tal informacién a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas.

PARAGRAFO 1°. En los eventos en que se presente un dafio individual con
efectos colectivos, asimilable al dafio colectivo de conformidad con lo dispuesto en el
presente decreto, la solicitud de registro debera presentarse por la autoridad legitima
o representante de la Kumpania. En estos casos, también procederd la inscripcion de
la victima individualmente considerada en el Registro Unico de Victimas.

PARAGRAFO 2°. La autoridad Rom o representante de la Kumpania que acuda
a realizar la solicitud de registro de la misma como sujeto colectivo, podra allegar los
documentos adicionales al momento de presentar su declaracion ante el Ministerio
Publico, quien lo remitira a la entidad encargada del Registro Unico de Victimas para
que sean tenidos en cuenta al momento de realizar el proceso de vetificacion.

Sise trata de un miembro de la comunidad distinto a la autoridad Rom o represen-
tante de la Kumpania durante el proceso de verificacion de la informacion, la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion de Victimas podra consultar
con las autoridades Rom de la zona. Asimismo, dentro del proceso de verificacion, la
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Unidad Administrativa para la Atencién y Reparacion de Victimas debera consultar
el registro de Kumpafly que administra el Ministerio del Interior, y verificar las afec-
taciones registradas con la informacién suministrada por la Defensoria del Pueblo y
la Personeria Municipal respectiva.

PARAGRAFO 3°. En caso de que la autoridad Rom o representante de la Kum-
pania o la victima individual perteneciente al pueblo Rom no hable espafiol o presente
alguna discapacidad de habla o escucha, la entidad del Ministerio Publico encargada
de tomar la declaracién definird el procedimiento para garantizar la presencia de un
intérprete de confianza o la atencién por parte de un servidor puiblico con las caracte-
risticas necesarias para brindar una atencién acorde con las necesidades de comunidad
victima o de sus miembros individualmente considerados.

ARTICULO 113. SOLICITUD DE REGISTRO DE VICTIMAS PERTE-
NECIENTES AL PUEBLO ROM Y SUS KUMPANY. En los casos en que un
miembro del pueblo Rom haya sufrido un dafio individual como consecuencia de
los hechos de los que trata el articulo 3° del presente decteto, y este no tenga efectos
colectivos, la solicitud de inscripcion en el registro, asi como el procedimiento y los
recursos se regird por lo dispuesto en los articulos 154 a 158 de la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 114. PROCEDIMIENTO DE REGISTRO DE SUJETOS CO-
LECTIVOS. Una vez presentada la solicitud de registro ante el Ministerio Pablico,
la informacién debera remitirse igualmente a la Unidad Administrativa Especial de
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas. Para efectos de la incorporacion del
Pueblo Rom o Gitano o de la kumpania afectada en el Registro Unico de Victimas, la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
realizara la verificacién de los hechos victimizantes referidos en la declaracién, para
lo cual consultard las bases de datos que conforman la Red Nacional de Informacién
para la Atencién y Reparacion alas Victimas, las herramientas de anélisis del contexto,
el Registro de Kumpafly del Ministerio del Interior, sobre los listados censales y los
registros de las organizaciones Rom del pais, las que entreguen las autoridades gitanas
y representantes, as{ como otras fuentes de informacién que resulten pertinentes para
contrastar y ampliar la informacién institucional.

Con fundamento en la informacién contenida en la solicitud de registro, asi como
la informacién recaudada en el proceso de verificacion y la otorgada por el Ministerio
del Interior, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral
alas Victimas adoptard una decision en el sentido de otorgar o denegar el registro del
sujeto colectivo, en un término maximo de sesenta (60) dias habiles.

PARAGRAFO 1°. La Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, verificara la solicitud a través de un certificado expedido por los
Representantes de las Kumpafly. En subsidio, el Ministerio del Interior haciendo uso
de los registros censales de los que dispone certificara la pertenencia de una victima
al pueblo Rom o Gitano.

PARAGRAFO 2°. De conformidad con el articulo 15 de la Constitucién Politica,
y con el fin de proteger el derecho a la intimidad de las victimas y su seguridad, toda
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la informacién suministrada por la autoridad legitima o representante del pueblo Rom
relacionada con la solicitud de registro es de caracter reservado.

PARAGRAFO 3°. En el evento en que la autoridad Rom o representante de la
Kumpania que acude a presentar la solicitud de registro mencione los nombres del
presunto perpetrador del dafio este nombre o nombres, en ningn caso, seran incluidos
en el acto administrativo mediante el cual se concede o se niegue el registro.

PARAGRAFO 4°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Re-
paracion Integral a las Victimas deberd garantizar la interoperabilidad del Sistema
de Informacién del Ministerio del Interior contenida en los listados censales y los
Registros de las Kumpaily con la Red Nacional de Informacién de conformidad con
el articulo 153 de la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 115. RECURSOS CONTRA EL ACTO ADMINISTRATIVO
DE REGISTRO. Contra la decisién que resuelva el registro, procederan los recursos
establecidos en el articulo 157 de la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 116. VALIDACION DE LA PERTENENCIA ETNICA EN
EL REGISTRO UNICO DE VICTIMAS. En un término de un (1) afio a partir
de la expedicion del presente decreto, el Ministerio del Interior haré llegar a la Unidad
Administrativa Especial parala Atenciéon y Reparacion a Victimas los listados censales
de las Campafias con el fin de depurar y validar a las personas registradas como Rom
o Gitanos en el Registro Unico de Victimas y establecer la pertenencia étnica.

En ningtin caso este procedimiento afectaralos derechos de las victimas registradas,
si se demuestra su no pertenencia al pueblo Rom o Gitano.

CAPITULO III

Participacion de las victimas pertenecientes al pueblo Rom

ARTICULO 117. DE LAS MESAS DE VICTIMAS. Se garantizari la participa-
cién oportunay efectiva de las organizaciones del pueblo Rom o Gitano, autoridades y
representantes de las kumpanias en los espacios de disefio, implementacion, ejecucion
y evaluacion de la politica a nivel nacional, departamental, municipal y distrital. Para
tal fin, las organizaciones del pueblo Rom o Gitano, autoridades, y representantes,
podran elegir participar en las mesas de victimas de que trata el articulo 193 de la Ley
1448 de 2011, en los diferentes niveles nacional, departamental y distrital o municipal,
de acuerdo con la convocatoria que se haga por parte del Ministerio Publico.

PARAGRAFO. La eleccion de los participantes de las victimas pertenecientes a
las Comunidades se hard de acuerdo con lo que defina el reglamento que para tales
efectos se expida. No es necesaria la existencia juridica de organizaciones represen-
tativas para participar en estos espacios.

ARTICULO 118. DE LOS COMITES TERRITORIALES DE JUSTICIA
TRANSICIONAL. Los Comités Territoriales de Justicia Transicional de que trata el
articulo 173 de la Ley 1448 de 2011, contaran con la participacion de un representante
de la kumpania, que serd elegido entre las instancias representativas en los diferentes
niveles territoriales.
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TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 119. INCLUSION ESPECIAL EN CONPES. Para efectos del
presente decreto, el Gobierno Nacional incluird en el documento CONPES de que trata
el articulo 175 de la Ley 1448 de 2011, un titulo especial para el pueblo Rom o Gitano
que contendra el plan de ejecucién de metas, presupuesto suficiente con continuidad y
oportunamente disponible, y el mecanismo de seguimiento e instrumentos de correc-
cién, asf como determinara anualmente la destinacion, los mecanismos de transferencia
y ejecucion, el monto delos recursos y las entidades responsables de conformidad con lo
establecido en el presente decreto, para efectos de materializar las medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral contempladas en el presente decreto.

ARTICULO 120. CERTIFICACION VICTIMAS ROM O GITANOS. Para
los efectos del presente decreto, las autoridades Rom, organizaciones Rom, represen-
tantes respectivas son las competentes para expedir certificaciones en el evento que
sean solicitadas por las instituciones competentes de la atencion, asistencia y reparacion
integral y restitucion de tierras de las victimas Rom o Gitanas.

ARTICULO 121. INTERPRETACION FAVORABLE. En lo no establecido
en este decreto a favor de las victimas se aplicara lo regulado en la Ley 1448 de 2011.
Asf mismo, si una disposicion contenida en el presente decreto llegare a ser contra-
dictoria con alguna contenida en la Ley 1448 de 2011, se aplicara aquella que resultare
ser mds favorable para las victimas de que trata el articulo 3° del presente decreto.

ARTICULO 122. ESTIMACION PRESUPUESTAL. El Gobierno Nacional
estimard anualmente dentro del presupuesto nacional las partidas necesarias y se dotara
de recursos suficientes técnicos y administrativos a las instituciones para que puedan
cumplir con las obligaciones dispuestas en este decreto.

ARTICULO 123. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente decreto rige
a partir de su publicacidén, tendra una vigencia de diez (10) afios, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y camplase.
Dado en Bogota, D. C., 2 9 de diciembre de 2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Interior,
German Vargas Lleras.

El Viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, encargado
de las funciones del Despacho del Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Rodrigo de Jesuis Suesctiin Melo.
El Ministro de Justicia y del Derecho,

Juan Carlos Esguerra Portocarrero.
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El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

Juan Camilo Restrepo Salazar.
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DECRETO NUMEROJ 4800 DE 2011
(diciembre 20)

por el cnal se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades consti-
tucionales y legales, en especial de las conferidas por los articulos 189 numeral 11 de
la Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 1448 de 2011 es uno de los instrumentos que integran el modelo
nacional de Justicia Transicional del que hacen parte las Leyes 975 de 2005, 418 de
1997, prorrogada y modificada por la Ley 1421 de 2010 y 1424 de 2010, entre otras.

Que el Gobierno Nacional reconoce que la forma de construir un proceso de
reconciliacién nacional sobre bases sélidas de equidad e inclusion social es a través de
la materializacién de los derechos de las victimas y que, por ende, no se debe esperar
a que el conflicto armado finalice para poner en marcha un programa administrativo
de reparaciones.

Que la Ley 1448 de 2011, de iniciativa gubernamental, establecié mecanismos y
herramientas para brindar asistencia, atencién y reparacion a las victimas del conflicto
armado, mediante la implementacién de un programa masivo de reparaciones que
surge como complemento indispensable ala reparacion de las victimas en sede judicial.

Que el Gobierno reconoce que los esfuerzos de reparacion a las victimas de que
trata el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, no se pueden confundir con aquellos rea-
lizados en cumplimiento de las politicas sociales.

Que la implementacién del programa masivo de asistencia, atencién y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno creado mediante la Ley 1448 de
2011, responde a la necesidad de reconocer los abusos cometidos en el desarrollo del
conflicto armado, mitigar el dolor sufrido por las victimas de las violaciones de que
trata el articulo 3° de dicha Ley, implementatr una serie de medidas que sirvan a su
vez para complementar los procesos judiciales, y ofrecer oportunidades a las victimas
del conflicto armado interno.

Que en virtud del principio de coherencia externa consagrado en el articulo 11 de
la Ley 1448 de 2011, el programa masivo de asistencia, atencién y reparacion integral
a las victimas debera desarrollarse de manera independiente, pero articulada con los
demas esfuerzos estatales en materia de verdad, justicia y reparacion.

Que se hace necesario crear las condiciones propicias para que las victimas del
conflicto armado interno participen como ciudadanos de manera activa en la recupe-
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racién y el ejercicio pleno de sus derechos politicos y econdémicos, sociales y culturales,
en la reconstruccién del tejido social y el fortalecimiento de la institucionalidad del
Gobierno Nacional encargada de disefiar, ejecutar o implementar la politica publica
de atencién, asistencia y repatracion a las victimas de que trata el articulo 3° de la Ley

1448 de 2011.

Que en virtud de los articulos 19, 32 (paragrafo 2°), 130, 132, 136, 144, 151, 193
(paragrafo 2°), entre otros de la Ley 1448 de 2011, el Gobierno Nacional debe regla-
mentar diversas medidas de atencién y/o reparacion.

Que mediante la participacion de diversas entidades del Estado, fue preparada una
primera version del decreto reglamentatio de la Ley 1448 de 2011 entre los meses de
agosto y septiembre de 2011.

Que con el fin de garantizar la participacion de las victimas, sus organizaciones,
representantes de la sociedad civil y entidades territoriales, el Gobierno Nacional
activé diversas estrategias que permitieron la recepcién de numerosos insumos de
retroalimentacién para que el decreto reglamentario de la Ley 1448 de 2011 se ajustara
a la talla de las necesidades de las victimas y a las realidades regionales.

Que luego de un analisis minucioso de todos los insumos de retroalimentacién
recibidos, fue sustancialmente modificada la primera versiéon del borrador del decreto
reglamentario de la Ley 1448 de 2011, se realizé un proceso de validacion por diversas
entidades del Estado y se acordd un texto definitivo del decreto mencionado.

Que con el objetivo de evitar la dispersién normativa y de implementar a partir del
1° de enero de 2012 las medidas de atencion, asistencia y reparacién contempladas en
la Ley 1448 de 2011, se debe adoptar un decreto integral que reglamente la mayotia
de medidas establecidas en esta Ley, recoja los aportes realizados por las victimas, la
sociedad civil y los entes territoriales, y establezca los instrumentos normativos ne-
cesarios para la efectiva materializacién de los derechos de las personas victimizadas
en el marco del conflicto armado interno de conformidad con el articulo 3° de la Ley

1448 de 2011.
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
Objeto y principios generales

ARTICULO 1°. OBJETO. El presente decreto tiene por objeto establecer los
mecanismos para la adecuada implementacién de las medidas de asistencia, atencion
y reparacion integral a las victimas de que trata el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011,
para la materializaciéon de sus derechos constitucionales.

ARTICULO 2°. ENFOQUE HUMANITARIO. La atencion a las victimas en
los términos del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 se brindara de manera solidatia
en atencién a las necesidades de riesgo o grado de vulnerabilidad de los afectados,
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con el fin de brindar soporte humanitario, trato respetuoso e imparcial, asegurando
condiciones de dignidad e integridad fisica, psicolégica y moral de la familia.

ARTICULO 3°. ENFOQUE DE DESARROLLO HUMANO Y SEGURI-
DAD HUMANA. El Estado propendera por generar contextos culturales, socioeco-
némicos seguros en los cuales las personas puedan potencializar sus capacidades, con
lo cual se reducira su vulnerabilidad frente a los riesgos derivados del conflicto armado.

ARTICULO 4°. ENFOQUE DE DERECHOS. Las disposiciones contenidas
en el presente decreto tienen como finalidad el restablecimiento de los derechos in-
dividuales y colectivos de las victimas en los términos del articulo 3° de la Ley 1448
de 2011, vulnerados con ocasién del conflicto armado interno para el ejercicio pleno
y permanente de los mismos.

ARTICULO 5°. ENFOQUE TRANSFORMADOR. Las medidas de reparacion
contenidas en el presente decreto buscan contribuir a la eliminacién de los esquemas
de discriminacién y marginacién que contribuyeron a la victimizacion, bajo el enten-
dido que transformando dichas condiciones se evita la repeticién de los hechos y se
sientan las bases para la reconciliacién en el pais.

El enfoque transformador orienta las acciones y medidas contenidas en el presente
decreto haciala profundizacién dela democracia y el fortalecimiento de las capacidades
de las personas, comunidades e instituciones para su interrelaciéon en el marco de la
recuperaciéon de la confianza ciudadana en las instituciones. Asimismo las orienta a la
recuperaciéon o reconstruccion de un proyecto de vida digno y estable de las victimas.

ARTICULO 6°. ENFOQUE DE DANO O LA AFECTACION. Las medidas
de atencidn, asistencia, y reparacion integral contenidas en el presente decreto se en-
cuentran encaminadas a reducir y propenden por solventar los impactos ocasionados
por las infracciones al Derecho Internacional Humanitario o las violaciones graves
y manifiestas a los Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno, en los términos del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 7°. DIALOGO SOCIAL Y VERDAD. El Estado propenderi
por generar espacios publicos de profundizacién de la democracia en un marco de
Justicia Transicional, que generen un didlogo entre las victimas, la sociedad civil, las
instituciones y demds actores sociales, el cual permita avanzar en la bisqueda de la
verdad, el respeto porlos Derechos Humanos yla construccién de memoria histérica,
con miras a garantizar la no repeticiéon de los hechos, la reconciliacién y la paz. Para
ello, es también necesario que la institucionalidad y los distintos sectores sociales
participen de la politica, se puedan tender puentes para reconstruir el tejido social y
la construccién de ciudadania en los tertitorios.

ARTICULO 8°. DESARROLLO DE LOS PRINCIPIOS DE PROGRESIVI-
DADY GRADUALIDAD PARA UNA REPARACION EFECTIVAY EFICAZ.
En desarrollo de los principios de progresividad y gradualidad contemplados en los
articulos 17 y 18 de la ey 1448 de 2011, respectivamente, asf como con el objetivo de
garantizar una reparacion efectivay eficaz de conformidad con el numeral 4 del articulo
161 de la Ley 1448 de 2011, el acceso a las medidas de reparaciéon contempladas en
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el presente decreto debera garantizarse con sujecion a los criterios establecidos en la
Ley 1448 de 2011. Para el efecto, también podran tenerse en cuenta, entre otros, la
naturaleza del hecho victimizante, el dafio causado, el nivel de vulnerabilidad basado
enun enfoque etatio del grupo familiar, caracteristicas del nicleo familiar yla situacién
de discapacidad de alguno de los miembros del hogar, o la estrategia de intervencion
territorial integral.

ARTICULO 9°. INFORMACION COMPARTIDA Y ARMONIZADA. Las
entidades del Estado deberan compartir la informacion necesaria para la prevencion
de las violaciones a los Detechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, la proteccion y las garantfas de no repeticién, de manera armonica y
coordinada, asi como la armonizacién de un sistema articulado de registro y que
permitan la comunicacion entre las distintas bases de datos. Lo anterior sin perjuicio
de la reserva legal aplicable a ciertos documentos y archivos.

ARTICULO 10. CORRESPONSABILIDAD. En desarrollo de lo dispuesto en
los articulos 26 y 161, numeral 12,y 172 de la Ley 1448 de 2011, todas las entidades
estatales, tanto del nivel nacional como del territorial, tienen la responsabilidad de
prevenir, asistir, atender y reparar integralmente a las victimas en los términos de los
articulos 3° y 9° de la Ley 1448 de 2011, conforme a sus competencias y responsa-
bilidades. El principio de corresponsabilidad debe ejecutarse teniendo en cuenta el
interés general de la Nacién y la autonomia territorial.

ARTICULO 11. COORDINACION. Las entidades nacionales y territoriales
deben trabajar armoénicamente para realizar los fines del Estado y en particular, para
garantizar el goce efectivo de los derechos de las victimas en los términos del articulo

3° de la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 12. CONCURRENCIA. Tas entidades nacionales y territoriales
deben actuar oportunay conjuntamente, en busca de un objetivo comun. Las entidades
involucradas ejerceran acciones de manera conjunta, respetando siempre el ambito de
competencias propio y el ambito de competencias de las demas.

ARTICULO 13. COMPLEMENTARIEDAD. Para perfeccionar la prestacion
de los servicios a su cargo y el desarrollo de proyectos regionales, las entidades na-
cionales y territoriales prestaran colaboracion reciproca y podran, para ello, utilizar
mecanismos de asociacion, cofinanciacion y convenios.

ARTICULO14.SUBSIDIARIEDAD. Ensuorden, laNaciénylos departamentos,
apoyaran a los municipios que presenten menor capacidad institucional, técnica y/o
financiera para ejercer eficiente y eficazmente las competencias y responsabilidades
que se deriven de la Ley 1448 de 2011. El ejercicio de este principio estara sujeto al
seguimiento y a la evaluacion de las entidades nacionales rectoras de la materia dentro
del marco de la autonomia de las entidades territoriales.

ARTICULO15. BUSQUEDADE LARECONCILIACION NACIONAL. Las
medidas de atencidn, asistencia y reparacion a las victimas en los términos del articulo
3°delaLey 1448 de 2011, buscan cimentar un proceso de reconciliacién nacional sobre
bases solidas de equidad e inclusién social, entendiendo que la reconciliacién es un
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proceso que tiene por objeto favorecer la construccién de escenatios de convivencia
pacifica entre las victimas, la sociedad civil, el Estado y los desmovilizados, a través de
la profundizacién de la nocién de participacion conjunta y mediante la reconstruccion
del tejido social de tal forma que se fortalezca las relaciones de confianza entre las
comunidades y de estas con el Estado.

TITULO II
DEL REGISTRO UNICO DE VICTIMAS
ARTICULO 16. DEFINICION DE REGISTRO. El Registro Unico de Vic-

timas es una herramienta administrativa que soporta el procedimiento de registro de
las victimas.

La condicién de victima es una situacion factica que no esta supeditada al reco-
nocimiento oficial a través de la inscripcion en el Registro. Por lo tanto, el registro
no confiere la calidad de victima, pues cumple unicamente el propésito de servir de
herramienta técnica para la identificacién de la poblacién que ha sufrido un dafio
en los términos del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 y de sus necesidades, y como
instrumento para el disefio e implementacién de politicas publicas que busquen ma-
terializar los derechos constitucionales de las victimas.

El Registro Unico de Victimas incluira a las victimas individuales a las que se refiere
el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 e incluird un médulo destinado para los sujetos
de reparacién colectiva en los términos de los articulos 151 y 152 de la misma ley.

ARTICULO 17. ENTIDAD RESPONSABLE DEL MANE]JO DEL RE-
GISTRO UNICO DE VICTIMAS. La Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas sera la encargada de la administracion,
operacién y funcionamiento del Registro Unico de Victimas.

ARTICULO 18. DE LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA ViC-
TIMAS. Los miembros de la Fuerza Publica que hayan sido victimas en los términos
del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 podran solicitar ante el Ministetio Puablico su
inscripcién en el Registro Unico de Victimas segunlo estipulado en el presente decreto.

ARTICULO 19. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN LAS NORMAS SOBRE
REGISTRO UNICO DE VICTIMAS. Las normas que orientan a los servidores
publicos encargados de diligenciar el Registro, deben interpretarse y aplicarse a la luz
de los siguientes principios y derechos:

1. El principio de favorabilidad.
2. Bl principio de buena fe.

3. El principio de prevalencia del derecho sustancial propio del Estado Social de
Derecho.

4. El principio de participacion conjunta.
5. El derecho a la confianza legitima.

6. El derecho a un trato digno.
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7. Habeas Data.

Paragrafo. L.a Unidad Administrativa Especial parala Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas adelantara las medidas necesarias para que el Registro Unico de victimas
contribuya al conocimiento de la verdad y la reconstruccion de la memoria historica.

ARTICULO 20. PUBLICIDAD DEL PROCESO. La victima tendra derecho
a conocer las actuaciones administrativas que se realicen a lo largo del procedimiento
administrativo de registro. Ademas, las victimas tienen derecho a obtener respuesta
oportuna y eficaz en los plazos establecidos para el efecto, a aportar documentos u
otros elementos de prueba, y a que dichos documentos sean valorados y tenidos en
cuenta por las autoridades al momento de decidir.

ARTICULO 21. DIVULGACION DEL PROCEDIMIENTO DE REGIS-
TRO. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas formulara un plan de divulgacién, capacitacién y actualizaciéon sobre
el procedimiento para la recepcion de la solicitud y su tramite hasta la decisioén de
inclusién o no en el Registro Unico de Victimas. Las entidades encargadas de recibir
y tramitar la solicitud de registro garantizaran la implementacién de este plan en los
ambitos nacional y territorial.

PARAGRAFO. En desarrollo de lo previsto en el parigrafo primero del articulo
61 de la Ley 1448 de 2011, la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Re-
paracion Integral a las Victimas, deberd promover una campafia de divulgacion para
que las victimas que no estan incluidas en el Registro Unico de Poblacién Desplazada,
sean inscritas en el Registro Unico de Victimas.

ARTICULO 22. TERRITORIALIDAD. De conformidad con lo establecido
en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, para efectos de acceder al Registro Unico de
Victimas y a las medidas de reparacion, los actos que constituyen hechos victimizantes
deberan haber ocurrido dentro de los limites del territorio nacional.

PARAGRAFO. 1.os hechos victimizantes que se ejecuten dentro de los limites del
territorio nacional, pero cuyos efectos ocasionen un dafio en otro Estado, deberan ser
cobijados por las medidas contempladas en la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 23. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS. En lo no
dispuesto en este Titulo para el procedimiento administrativo de registro, se aplicara
lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo contenido en el Decreto 01
de 1984 para las actuaciones que se inicien hasta el 1° de julio de 2012 y, el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo contenido en la Ley
1437 de 2011, para las actuaciones que se inicien a partir del 2 de julio de 2012.

CAPITULO I
De la operatividad del Registro Unico de Victimas
ARTICULO 24. FUENTES DE INFORMACION DEL REGISTRO UNI-
CO DE VICTIMAS. Seran fuentes de informacién del Registro Unico de Victimas

las solicitudes de registro presentadas a partir de la publicacién del presente decreto
y los censos a que se refiere el articulo 48 de la Ley 1448 de 2011. Asi mismo, seran
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fuentes del Registro Unico de Victimas los registros y sistemas de informacién de
victimas existentes al momento de la publicacién del presente decreto, en especial
aquellos que reposen, entre otras, en las siguientes entidades:

1. Vicepresidencia de la Republica - Programa Presidencial para la Accién Integral
contra Minas Antipersonal.
2. Unidad Nacional de Proteccién.
. Ministerio de Defensa Nacional.
. Ministerio de Agricultura y Desatrollo Rural.
. Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.
. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
. Comisién Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas.

. Fiscalia General de la Nacion.

O 00 1 &N Ul B~ W

. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
10. Consejo Superior de la Judicatura.

PARAGRAFO 1°. Las entidades mencionadas en el presente articulo, continua-
ran operando sus sistemas de informacién sin perjuicio de la orientacién que deban
brindar sobre las medidas creadas en la Ley 1448 de 2011.

PARAGRAFO 2°. as entidades a que se refiere el presente articulo pondran a
disposicién, de forma permanente, la informacién que producen y administran, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1450 de 2011, para lo cual se suscribiran los
respectivos acuerdos de confidencialidad para el uso de la informacién. Lo anterior,
sin petjuicio de la reserva legal aplicable a ciertos documentos y atchivos.

PARAGRAFO 3°. Las entidades que gestionen procesos de caracterizacion,
registro, atencioén y reparacion a victimas seran responsables por el contenido de la
informacién que pongan a disposiciéon de la Red Nacional de Informacién. En los
casos en que existiere soporte documental de los registros de victimas, debera entre-
garse copia digital si existe, a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas.

En caso que estos soportes digitales no existan, las entidades a que se refiere este
articulo certificaran que las victimas cumplian con los requisitos para estar incorporadas
en dichos sistemas y por consiguiente para encontrarse activas en sus bases de datos.

ARTICULO 25. MIGRACION DE LA INFORMACION AL REGISTRO
UNICO DE VICTIMAS. El proceso de migracién de la informacién hacia el Re-
gistro Unico de Victimas estar4 a cargo de la Unidad Administrativa Especial para la
Atenciény Reparacion Integral alas Victimas, quien establecera un protocoloindicando
la linea de base con la que empezara a operar dicho registro, asi como los critetrios
de inclusién en el mismo, conforme a los lineamientos que fije el Comité Ejecutivo.

ARTICULO 26. INTEROPERABILIDAD DEL REGISTRO UNICO
DE VICTIMAS. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas garantizard el intercambio de informacién del Registro Unico
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de Victimas con los demas sistemas que conforman la Red Nacional de Informacion,
con el propésito de obtener informacion relacionada con la identificacion de las vic-
timas, sus necesidades, los hechos victimizantes y los demas datos relevantes que esta
Unidad estime necesatios para el cumplimiento de los fines de la Ley 1448 de 2011.

CAPITULO II
Del procedimiento de registro

ARTICULO 27. SOLICITUD DE REGISTRO. Quien se considere victima
en los términos del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, debera presentar ante el Mi-
nisterio Publico la solicitud de registro en los términos establecidos en el articulo 155

de la Ley 1448 de 2011.

La solicitud de registro permitira la identificacion de la victima y la obtencion de
los demas datos de informacién basica, que comprenderan como minimo los conte-
nidos en el articulo 33 del presente decreto. Adicionalmente, la Unidad Administrativa
Hspecial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas definira la informacion
necesaria que debera contenerladeclaracion segun el hecho victimizante de que se trate.

PARAGRAFO. Las victimas colombianas domiciliadas en el extertior, podran
presentar la solicitud ante la embajada o consulado del pais donde se encuentren.
En los paises en que no exista representacion del Estado colombiano, podran acudir
al pafs mas cercano que cuente con misién diplomatica colombiana. En este caso,
la representacion diplomatica de que se trate debera remitir la solicitud a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, en un
término no mayor a ocho (8) dias, contados a partir de la recepcion de la solicitud.

ARTICULO 28. OPORTUNIDAD DEL REGISTRO. De conformidad con
lo establecido en el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011, la solicitud de registro debera
presentarse en un término de 4 afios contados a partir del 10 de junio de 2011, fecha
de promulgacién de la Ley, para quienes hayan sido victimizadas con anterioridad a
ese momento; y de 2 aflos contados a partir de la ocurrencia del hecho para quienes
hayan sido victimizados con posterioridad a esta fecha.

En el caso de las personas victimas de desplazamiento forzado, la solicitud debera
presentarse en el término de dos (2) aflos contados a partir de la ocurrencia del hecho
que dio origen al desplazamiento enlos términos del articulo 61 dela Ley 1448 de 2011.

En el evento de fuerza mayor que haya impedido a la victima presentar la solicitud
de registro en el término establecido en este articulo, se empezara a contar el mismo
desde el momento en que cesen las circunstancias que motivaron tal impedimento, para
lo cual deberi informar de ello al Ministerio Publico al momento de la declaracion,
quien remitira tal informacién a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas.

PARAGRAFO 1°. Las victimas de desplazamiento que hayan sido incluidas en
el Registro Unico de Poblacién Desplazada, no deberan presentar la solicitud de que
trata el presente articulo, salvo que quieran declarar su victimizacion frente a otras de
las violaciones previstas en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 o hayan sufrido un
nuevo hecho victimizante con posterioridad a su inclusién en el mencionado Registro.
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PARAGRAFO 2°. En todo caso la Unidad Administrativa Especial de Atencién
y Reparacién a las Victimas podra solicitar la actualizacién o suministro de la infor-
macién adicional que se requiera en el marco del proceso de valoracién de que trata
el paragrafo del articulo 155 de la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 29. FORMATO UNICO DE DECLARACION. La Unidad
Administrativa Especial de Atencién y Reparacion a las Victimas definird los medios,
instrumentos y mecanismos mediante los cuales se tomara la declaracion, en el cual se
consignaran los datos basicos que permitan la obtencion, desde un enfoque diferencial,
de la informacién necesaria para una correcta valoraciéon y faciliten la determinacién
de las medidas de asistencia, atencién y reparacion que se adecuen al dafio sufrido y
las necesidades de cada victima.

ARTICULO 30. MEDIOS TECNOLOGICOS PARA LA TOMA DE LA
SOLICITUD DE REGISTRO. Las entidades encargadas de tomar la declaracion,
acogeran de forma progresiva, las actualizaciones tecnoldgicas que permitan recibir
la declaracién de acuerdo con los principios que orientan la actuacion de la adminis-
tracion publica, segun los lineamientos dados por la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

ARTICULO 31. OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES Y DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS ENCARGADOS DE RECIBIR LAS SOLICITU-
DES DE REGISTRO. Los servidores publicos deben informar de manera pronta,
completa y oportuna a quien pueda ser victima en los términos del articulo 3° de la
Ley 1448 de 2011, sobre la totalidad de sus derechos y el tramite que deben surtir
para exigirlos. Sera responsabilidad de las entidades y servidores publicos que reciban
solicitudes de registro:

1. Garantizar que las personas que solicitan la inscripcién en el Registro Unico de
Victimas sean atendidas de manera preferente y orientadas de forma digna y respetuosa,
desde una perspectiva de enfoque diferencial.

2. Para las solicitudes de registro tomadas en fisico, diligenciar correctamente, en
su totalidad y de manera legible, el formato o herramienta establecidos por la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, desde
una perspectiva de enfoque diferencial.

3. Disponer de los medios tecnolégicos y administrativos para la toma de la de-
claracion, de acuerdo con lo establecido en el pardgrafo 3° del articulo 174 de la Ley
1448 de 2011 y los parametros que la Unidad Administrativa Especial parala Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas defina.

4. Remitir el original de las declaraciones tomadas en fisico, el siguiente dia habil
a la toma de la declaracién al lugar que la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas designe.

5. Orientar a la persona que solicite ser registrada sobre el tramite y efectos de
la diligencia.

6. Recabar en el formato de que trata el articulo 29 del presente decreto, la infor-
macién necesatia sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron el
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hecho victimizante, asi como la caracterizacion socioeconémica del solicitante y de
su nucleo familiar, con el propdsito de contar con informacién precisa que facilite su
valoracion, desde un enfoque diferencial, de conformidad con el principio de partici-
pacién conjunta consagrado en el articulo 29 de la Ley 1448 de 2011.

7. Verificar los requisitos minimos de legibilidad en los documentos aportados
por el declarante y relacionar el nimero de folios que se adjunten con la declaracion.

8. Bajo ninguna circunstancia podra negarse a recibir la solicitud de registro.

9. Garantizar la confidencialidad, reservay seguridad de lainformacién y abstenerse
de hacer uso de la informacién contenida en la solicitud de registro o del proceso de
diligenciamiento para obtener provecho para s o para terceros.

10. Indagar oficiosamente, sobre las circunstancias por las cuales no se presentd
la solicitud de registro dentro de los términos establecidos por el articulo 155 de la
Ley 1448 de 2011.

11. Informar a la victima acerca de la gratuidad del tramite del procedimiento de
registro y que no requiere apoderado.

12. Cumplir con las demas obligaciones que determine la Unidad Administrativa
Hspecial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

PARAGRAFO 1°. La responsabilidad del cumplimiento y seguimiento del pre-
sente articulo, para el caso del Ministerio Publico, estard en cabeza de la Procuraduria
General de la Nacién; y en caso de los Consulados y Embajadas, estara en cabeza del
Ministetio de Relaciones Extetiores.

PARAGRAFO 2°. Enlos casos en que el declarante sea un nifio, nifia o adolescente
debera convocarse al representante legal, o en su defecto al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar para el acompafiamiento o representacion en la solicitud de registro
y la forma en que esta diligencia debe cumplirse.

PARAGRAFO 3°. Los servidores publicos que reciben la declaracion y diligen-
cian el registro solo pueden requerir al solicitante el cumplimiento de los tramites y
requisitos expresamente previstos en la Ley 1448 de 2011 para tal fin.

ARTICULO 32. GRATUIDAD EN EL PROCEDIMIENTO DE REGIS-
TRO. El procedimiento de Registro serd gratuito y de facil acceso para las victimas
en todo el territorio nacional.

No se requiere de apoderado para la presentacion de la solicitud de registro de
que trata el articulo 27 del presente decreto.

En caso de acudir mediante apoderado, este debera demostrar ante el funcionario
del Ministerio Pablico, al momento de presentar la solicitud de incorporacion en el
registro, que la victima tiene conocimiento sobre la gratuidad y sencillez del proceso
y del contenido de los articulos 198 y 199 de la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 33. CONTENIDO MINIMO DE LA SOLICITUD DE RE-
GISTRO. Para ser tramitada, la solicitud de registro debera, como minimo, contar
con la siguiente informacion:
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1. Los datos de identificacién de cada una de las personas relacionadas. En caso
que el declarante no disponga de los nimeros de identificacion, deberan ser explicitos
los motivos por los cuales no es posible aportar esta informacion, sin que esto genere
dificultades en el tramite de su solicitud.

2. Informacién sobre el género, edad, estrato socioeconémico, situacion y tipo de
discapacidad si la hay y la conoce, raza y etnia.

3. Firma del funcionario de la entidad que recibe la solicitud de registro.
4. Huella dactilar de la persona que solicita el registro.

5.Firma dela persona que solicita el registro. Enlos casos que la persona manifieste
no poder o no saber firmar se tomara como valida la huella dactilar.

6. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar previas, durante y posteriores a
la ocurrencia de los hechos, por lo menos de manera sucinta, teniendo en cuenta el
tiempo en el que ocurrié la violacion, y la situacién de vulnerabilidad de la victima.

7. Datos de contacto de la persona que solicita el registro.

8. Informacién del parentesco con la victima de conformidad con lo establecido
en el inciso 2° del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

PARAGRAFO. Cuando el solicitante carezca de identificacion es obligacion del
servidor publico orientarlo para que adelante el tramite correspondiente en la Regis-
tradurfa Nacional del Estado Civil.

ARTICULO 34. DEVOLUCION DE LA SOLICITUD DE REGISTRO. La
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
revisara los requisitos minimos de la solicitud de registro sefalados en el presente decre-
to. En caso de evidenciar la ausencia o defectuoso diligenciamiento de alguno de estos
requisitos, el documento no sera tramitado y serd devuelto a la oficina de Ministerio
Publico o a la embajada o consulado que lo hubiera diligenciado a través del Ministerio
de Relaciones Exteriores, segun corresponda. El Ministerio Publico o la embajada o el
consulado correspondiente, deberan corregir las inconsistencias y remitir la solicitud
nuevamente ala Unidad Administrativa Especial parala Atenciéon y Reparacion Integral a
las Victimas dentro de los diez (10) dias habiles posteriores a la recepcion del documento.

PARAGRAFO. El plazo para otorgar o denegar la inscripcién en el registro a
que se refiere el articulo 156 de la Ley 1448 de 2011, comenzara a correr a partir del
momento en que la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas reciba la solicitud de registro con el contenido minimo esta-
blecido en el presente decreto.

ARTICULO 35. DE LA VALORACION. La valoracion es el proceso de vetifi-
cacién con fundamento en la cual la Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas adopta una decision en el sentido de otorgar o
denegar la inclusién en el Registro Unico de Victimas.

En todo caso, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas debera garantizar que la solicitud de registro sea decidida en el

299




Republica de Colombia
Ministerio del Interior

menor tiempo posible, en el marco de un tramite administrativo agil y expedito, en el
cual el Estado tendra la carga de la prueba.

ARTICULO 36. CRITERIOS DE VALORACION. La Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas definira los criterios
que guiaran el proceso de valoracion de las solicitudes de registro en los términos del
articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 y los sometera a aprobacién del Comité Ejecutivo
para la Atencion y Reparacion a las Victimas.

Hstos criterios seran publicados y divulgados ampliamente para conocimiento de
las victimas.

ARTICULO 37. DEL PROCESO DE LA VALORACION DE LA DECLA-
RACION. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion a las
Victimas fijara los procedimientos de valoracion, los cuales orientaran la metodologia
a ser aplicada en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley 1448 de 2011.

Esta entidad realizara la verificacion de los hechos victimizantes relacionados en
la declaracion para lo cual acudira a la evaluacion de los elementos juridicos, técnicos
y de contexto que le permitan fundamentar una decision frente a cada caso particular.

Para la verificacién de los hechos victimizantes consignados en la declaracién, la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién a las Victimas realizara
consultas en las bases de datos y sistemas que conforman la Red Nacional de Infor-
macion para la Atenciéon y Reparacion de Victimas, asi como en otras fuentes que se
estimen pertinentes. En todos los casos, se respetard la reserva y confidencialidad de
la informacién proveniente de estas fuentes.

La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas podra presentar a dichas entidades solicitudes de informacién sobre casos pat-
ticulares para la verificacién de los hechos, las cuales deberan ser atendidas de fondo en
un plazo no mayor a diez (10) dfas habiles, luego de la solicitud que realice dicha Unidad.

PARAGRAFO 1°. El Ministetio de Defensa Nacional, los organismos del Sistema
de Seguridad y Defensa Nacional, y las demas entidades del Estado, en el ambito
de su competencia, pondran a disposicién de la Unidad Administrativa Especial
para la Atencién y Reparacién a las Victimas informacion relevante que facilite la
vetificacion de los hechos victimizantes.

PARAGRAFO 2°. Cuando los criterios definidos por el Comité Ejecutivo no
permitan adoptar la decisién de inclusion o no inclusién en el registro, el Director de la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
podra elevar una consulta ante el Comité Ejecutivo para la Atenciéon y Reparacion a
Victimas. Hsta consulta operara de manera excepcional.

PARAGRAFO 3°. En todo caso, las pruebas requeridas a las victimas seran su-
marias, y se garantizaran los principios constitucionales del debido proceso, buena fe y
favorabilidad, de conformidad a lo previsto en el articulo 158 de la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 38. TRASLADO DE PRUEBAS. En los casos en que el declarante

seflale la existencia de un proceso judicial o administrativo por un hecho victimi-
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zante, o la Unidad Administrativa Especial para las Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas tenga conocimiento de dicho proceso, esta ultima podra solicitar a la
entidad pertinente copia impresa o digital del expediente correspondiente. En este
€aso no se requerira copia auténtica. Esta informacion estara sujeta a los principios
de confidencialidad y se utilizara exclusivamente para el proceso de valoracion. Estas
solicitudes seran resueltas en un término no mayor de 10 dfas hébiles.

ARTICULO 39. ESTADOS EN EL REGISTRO UNICO DE VICTIMAS.
En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley 1448 de 2011, son estados
del Registro Unico de Victimas:

1. Incluido.

2. No incluido.
3. En valoracion.
4. Excluido.

ARTICULO 40. CAUSALES PARA DENEGAR LA INSCRIPCION EN
EL REGISTRO. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas denegard la inscripcion en el Registro Unico de Victimas tni-
camente por las siguientes causales:

1. Cuando en el proceso de valoraciéon de la solicitud de registro se determine que
los hechos ocurtieron por causas diferentes a lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley

1448 de 2011.

2. Cuando en el proceso de valoracion se determine que la solicitud de registro
resulta contraria a la verdad respecto de los hechos victimizantes.

3. Cuando la solicitud de registro se haya presentado fuera de los términos esta-
blecidos en los articulos 61 y 155 de la Ley 1448 de 2011, teniendo particularmente
en cuenta la excepcion de fuerza mayor prevista en esta ultima disposicion.

ARTICULO 41. CONTENIDO DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE IN-
CLUSION EN ELREGISTRO. El acto administrativo de inclusién deber contener:

1. La decision de inclusion en el Registro Unico de Victimas.
2. ILa motivacién suficiente por la cual se llegd a la decision de inclusion, y

3. Una mencién detallada y suficiente de las rutas para acceder a las medidas de
asistencia y reparacion contempladas en el presente decreto.

ARTICULO 42. CONTENIDO DELACTO ADMINISTRATIVO DE NO
INCLUSION EN EL REGISTRO. El acto administrativo de no inclusién deberé
contener, como minimo, lo siguiente:

1. La motivacion suficiente por la cual se llegé a la decision de no inclusion, y

2. Los recursos que legalmente proceden contra las decisiones de que se trate, las
autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo.
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CAPITULO III
Revocatoria de la inscripcion en el Registro Unico de Victimas

ARTICULO 43. REVOCATORIA DE LA INSCRIPCION EN EL RE-
GISTRO UNICO DE VICTIMAS. La Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas podra iniciar en cualquier tiempo un
proceso administrativo para la revocatoria de la decision adoptada frente a la soli-
citud de inscripcién en el Registro Unico de Victimas, con el fin de revocar total o
parcialmente la decision de registro de conformidad con los articulos 157 y 198 de
la Ley 1448 de 2011. Este procedimiento se aplicard de forma individualizada a cada
hecho victimizante.

ARTICULO 44. REVOCATORIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE
REGISTRO. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion In-
tegral a las Victimas podra revocar el acto administrativo de inclusién en el Registro
Unico de Victimas de conformidad con las causales y el procedimiento contemplados
en el articulo 69 y siguientes del Codigo Contencioso Administrativo o la norma que
lo modifique, adicione o aclare.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 157 de la Ley 1448 de 2011.
CAPITULO IV
Censo en caso de hechos victimizantes masivos

ARTICULO 45. DESPLAZAMIENTOS MASIVOS. Se entiende por despla-
zamiento masivo, el desplazamiento forzado conjunto de diez (10) o mas hogares, o
de cincuenta (50) o mds personas.

Se entiende porhogar, el grupo de personas, parientes o no, que viven bajo un mismo
techo, comparten los alimentos y han sido afectadas por el desplazamiento forzado.

ARTICULO 46. DELACTAY EL CENSO DE VICTIMAS. De conformidad
con el articulo 48 de la Ley 1448 de 2011, para efectos del registro de victimas de
desplazamientos masivos y de atentados terroristas que cumplan con los requisitos
del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, la Alcaldia Municipal, a través de la Secretaria
de Gobierno, dependencia, funcionario o autoridad que corresponda, con el acom-
paflamiento de la Personerfa Municipal, del lugar de recepcion debera:

1. Realizar un acta con una descripcién detallada de las circunstancias de tiempo,
modo y lugar del evento masivo, asi como un informe de verificacién de las circuns-
tancias que lo ocasionaron.

2. Elaborar el censo a que se refiere el articulo 48 de la Ley 1448 de 2011, segun el
formato que para tal fin establezca la Unidad Administrativa Especial parala Atencién
y Reparacién de las Victimas, garantizando que en este sean identificadas solamente
las personas afectadas por el evento masivo.

3. Enviar el acta y el censo del evento masivo a la Unidad Administrativa Especial
para la Atencién y Reparacion Integral de las Victimas dentro de los ocho (8) dias
siguientes a la ocurrencia del evento.
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PARAGRAFO 1°. Para la elaboracién del acta y el censo a los que se refiere este
articulo, la Alcaldia Municipal o Distrital podra solicitar apoyo de las demds instituciones
del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas que hagan presencia
en el territorio del respectivo municipio o distrito.

PARAGRAFO 2°. El acta deberi seialar expresamente sien el censo esta listada la
totalidad de las personas afectadas por el evento en caso de que se tenga conocimiento
de ello. De no ser asi, esta debera explicar las razones por los cuales la relacion de las
personas afectadas es parcial.

ARTICULO 47. DE LAVALORACION DE HECHOS VICTIMIZANTES
MASIVOS. Para la valoracién de los hechos victimizantes masivos, la Unidad Ad-
ministrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas tendra en
cuenta el censo, el acta y demas documentos remitidos por las Alcaldias, sin perjuicio
de otros elementos probatorios que se estimen pertinentes.

Los términos para efectuar la valoracién a que se refiere el articulo 156 de la Ley
1448 de 2011 se contaran, a partir del siguiente dia habil a la radicacion del acta y el
censo en la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas.

PARAGRAFO. La Unidad Administrativa Especial parala Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas podra, cuando lo estime necesario, solicitar al Comité Terri-
torial de Justicia Transicional correspondiente informacién relevante para el proceso
de verificacion.

ARTICULO48. DE LAS SOLICITUDES DE REGISTRO DE LAS VICTI-
MASDE HECHOS VICTIMIZANTES MASIVOS. Las personas que hayan sido
incluidas en los censos elaborados por las Alcaldias con ocasién de eventos masivos
no deberan solicitar ser registradas por estos mismos hechos de forma individual. Una
vez surtido el tramite de valoracion establecido en el articulo anterior, estas personas
seran incluidas en el Registro Unico de Victimas de manera individual.

En caso de que se presenten solicitudes individuales de inclusién en el registro por
parte de aquellas personas ya incluidas en los censos a los que se refiere este articulo,
la Unidad Administrativa Especial patra la Atencién y Reparacion Integral a las Vic-
timas, no procederd a incluirlas nuevamente, ni a tramitar una nueva solicitud, sino
que les informara el tramite del inciso anterior. En el caso de personas no incluidas
en el censo que soliciten ser registradas por el mismo evento masivo, la valoraciéon se
hard para el caso particular atendiendo a la narracién de los hechos expuestos en la
solicitud y teniendo como referencia la informacién contenida en el acta y el censo
del evento masivo correspondiente.

PARAGRAFO. En caso de que se trate de hechos victimizantes diferentes a
desplazamientos masivos o atentados terroristas, que no hubieran sido declarados
por la victima, o de hechos victimizantes que llegaran a ocurrir con posterioridad a la
inclusién de la persona en el Registro Unico de Victimas, la misma debera presentar
ante el Ministerio Publico la solicitud de registro, de conformidad con lo establecido
en el presente decreto.
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CAPITULOV

Actualizacion de la informacion

ARTICULO 49. DEFINICION DE ACTUALIZACION. Se entendera por
actualizacion en el registro la inclusiéon de novedades en la informacién respecto de los
datos personales delas victimas a que hace referencia el articulo 3° dela Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 50. ACTUALIZACION DE LA INFORMACION. En virtud
de lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley 1448 de 2011, las personas inscritas en el
Registro Unico de Victimas deberan actualizar sus datos de contacto y demas infor-
macién socioecondémica y demografica de conformidad conlas disposiciones que para
tal efecto establezca la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas.

PARAGRAFO 1°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Repara-
ci6én Integral alas Victimas dispondra los medios necesarios para facilitar a las victimas
inscritas la actualizacién periddica de sus datos.

PARAGRAFO 2°. Cada vez que la victima sea atendida en alguna de las entida-
des que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 160 de la Ley 1448 de 2011, el funcionario que la
atienda tendra la obligacion de solicitatle, por lo menos, la informacién de identifi-
cacién y contacto e informar a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas cuando existan errores frente a los datos basicos
de identificacion o contacto, o cuando estos se encuentren desactualizados.

ARTICULO 51. ALCANCE DE LA ACTUALIZACION. Las novedades en
el Registro se efectuaran sobre aquellos datos que afecten la informacién personal y
aquellos requeridos con relacién a los grados de parentesco contemplados en el inciso
2°y en el paragrafo 2° del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 52. SOLICITUD DE ACTUALIZACION POR PARTE DE
LA VICTIMA. Las solicitudes de actualizacién en el Registro Unico de Victimas
podran realizarse en cualquier momento a partir de la inscripcién en el registro por
parte de la victima de que trata el registro.

ARTICULO 53. TRAMITE DE LA SOLICITUD DE ACTUALIZACION.
La solicitud de actualizacion debera realizarse a través del instrumento establecido por
la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral alas Victimas,
ante cualquiera de las entidades encargadas de recibir la declaracion, o directamente ante
la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

El instrumento para la actualizacién de la informacién al que se refiere el pre-
sente articulo, sera un formato sencillo y de facil acceso, el cual podra ser utilizado
por cualquiera de las instituciones que conforman el Sistema Nacional de Atencidén
y Reparacién a las Victimas.

PARAGRAFO 1°. 1.a solicitud deberi acompafarse de documentos que la so-
porten, segin los requisitos establecidos para tal efecto por la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.
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PARAGRAFO 2°. Enlos casos en que la solicitud haga referenciaa modificaciones
o actualizaciones en la informacién de nifios, niflas y adolescentes, estas deberan ser
adelantadas por su representante legal.

ARTICULO 54. PLAZO PARA RESOLVER LA SOLICITUD DE ACTUA-
LIZACION. La solicitud de actualizacién debera ser resuelta dentro de los quince
(15) dias hébiles siguientes contados a partir de la radicacién de la solicitud en la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral alas Victimas.

ARTICULO 55.IMPROCEDENCIADE LA SOLICITUD DE ACTUALIZA-
CION. No procederan las solicitudes de actualizacién en el registro en los siguientes casos:

1. Cuando la solicitud no se presente en el instrumento establecido por la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién a las Victimas.

2. Cuando la solicitud haga referencia al cambio de estado en el Registro Unico
de Victimas, conforme a lo establecido en el presente decreto.

3. Cuando la solicitud no esté acompafiada de los documentos que soporten y
acrediten los grados de parentesco contemplados en el inciso 2° y en el paragrafo 2°
del articulo 3° la Ley 1448 de 2011.

4. Cuando la solicitud refiera modificaciones o actualizaciones sobre registros de
otras personas no incluidas dentro de su nicleo familiar.

5. Cuando la solicitud no esté debidamente soportada con los documentos es-
tablecidos por la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion a
las Victimas, siempre y cuando esta exigencia probatoria no constituya una carga
desproporcionada para la victima.

6. Cuando los documentos que soportan la solicitud no permitan la identificacién
plena del solicitante o dar tramite a la solicitud.

TITULO III

DE LA RED NACIONAL DE INFORMACION PARA LA ATENCION
Y REPARACION A LAS VICTIMAS

ARTICULO 56. DEFINICION DE LA RED NACIONAL DE INFOR-
MACION. La Red Nacional de Informacion para la Atencién y Reparacion a las
Victimas es elinstrumento que establece mecanismos, lineamientos, politicas, procesos
y procedimientos que permiten la interoperabilidad, trazabilidad y el flujo eficiente de
la informacién entre las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién
y Reparacién Integral a las Victimas en el orden nacional y territorial, los organismos
de cooperacién internacional, la sociedad civil, las organizaciones de victimas, y otras
entidades estatales.

La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion de las Victimas
tendra a su cargo la administracién de la Red Nacional de Informacién.

ARTICULO 57. FINALIDADES. I.a Red Nacional de Informacién para el

cumplimiento de sus fines debera:
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1. Establecer lineamientos para la migracion, el intercambio de informacion e inte-
roperabilidad de los sistemas de las instituciones que conforman el Sistema Nacional
de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

2. Brindar insumos para caracterizar y focalizar a las victimas teniendo en cuenta
sus caracteristicas particulares.

3. Brindar informacién a las entidades publicas del nivel gubernamental y estatal en
el orden nacional y territorial del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas para formular, implementar, y evaluar las politicas, planes, programas
y proyectos en materia de prevencion, asistencia, atencion, proteccion y reparacion
integral, de acuerdo con los principios establecidos en el presente decreto.

4. Apoyar el desarrollo técnico de los Sistemas de Informacion de las entidades
del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas para facilitar
su participacion en la Red definida en este Decteto, de acuerdo con los lineamientos
establecidos en el Plan Operativo de Sistemas de Informacion.

5. Definir los mecanismos de coordinacién entre las instituciones que conforman

la Red.
ARTICULO 58. SEGURIDAD Y CONFIDENCIALIDAD. I.a Red Nacional

de Informacion establecera, segun las normas vigentes, los protocolos que garanticen
la proteccién de la infraestructura tecnolégica y de la informacion, asegurando que el
acceso a la informacion se efectuara de acuerdo con las competencias y responsabi-
lidades de las entidades vinculadas.

ARTICULO 59. PLAN OPERATIVO DE SISTEMAS DE INFORMA-
CION PARA LA ATENCION, ASISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL
A LAS VICTIMAS. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Repa-
racién Integral a las Victimas sera la responsable de disefiar, monitorear y evaluar el
Plan Operativo de Sistemas de Informacién mediante el cual definiran las politicas,
lineamientos, mecanismos, procesos y procedimientos necesarios para el adecuado
funcionamiento de la Red Nacional de Informacién. Las politicas y lineamientos
establecidos en este Plan estaran ajustados a la normatividad vigente, en especial a
las lineas y politicas establecidas por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Telecomunicaciones.

ElPlan Operativo de Sistemas de Informacién debe ser evaluado, y de ser necesatio,
ajustado por lo menos cada dos (2) afios.

ARTICULO 60. ELEMENTOS DEL PLAN OPERATIVO DE SISTE-
MAS DE INFORMACION. El Plan Operativo de Sistemas de Informacioén debe
contemplar los siguientes aspectos:

1. Criterios parala elaboracion del diagnostico de sistemas de informacion relevantes
relacionados con su infraestructura fisica y tecnolégica, capacidad técnica y financiera.

2. Procedimientos para garantizar la interoperabilidad de los sistemas de informa-
cién en el orden nacional y territorial.
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3. Estandares minimos en materia de seguridad informatica, confidencialidad y
reserva de la informacién segin las normas técnicas de obligatorio cumplimiento
establecidas para cada tema.

4. Mecanismos y procedimientos que permitan el procesamiento de la informacién
relevante no disponible en la actualidad para su interoperabilidad.

5. Indicadores y mecanismos de seguimiento y control para la implementacion

del Plan.

6. Otros elementos de tipo técnico, administrativo y financiero que se consideren
necesatios para que todos los actores involucrados en la asistencia, atencion y repara-
cion integral a las victimas implementen este Plan y hagan parte de la Red Nacional
de Informacion.

PARAGRAFO 1°. El Plan Operativo de Sistemas de Informacién debe ser adop-
tado e implementado por todas las entidades publicas de los diferentes niveles que
conforman la Red Nacional de Informacion, de conformidad con los articulos 160,

172y 173 de la Ley 1448 de 2011.

Los gobernadores, alcaldes y demds representantes de las entidades que conforman
la Red Nacional de Informacién seran responsables de la implementacion y ejecucion
del Plan Operativo de Sistemas de Informacién dentro sus funciones y competencias.

PARAGRAFO 2°. El Plan Operativo de Sistemas de Informacién paralaatencién,
asistencia y reparacién a las Victimas serd parte integral de los planes de accion de
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas en el orden territorial.

ARTICULO 61. INTERCAMBIO DE INFORMACION. Las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparaciéon Integral a las Victimas
deberan garantizar, a partir de la publicacion del presente decreto, el intercambio de
informacién con la Red Nacional de Informacion, sin perjuicio de la implementacién
de su sistema de informacién o del cumplimiento del Plan Operativo de Sistemas de
Informacién. La respetara la autonomia del nivel central y territorial, y fortalecerd y
articulara el flujo de informacién para el cumplimiento de las finalidades de la Red
Nacional de Informacion.

PARAGRAFO. .a Red Nacional de Informacion disefiara e implementard estrate-
gias de capacitacion que permitan conocer y operar los instrumentos que se desarrollen
en el marco de la interoperabilidad de los sistemas de informacion.

ARTICULO 62. INCORPORACION DE VARIABLES PARA EL EN-
FOQUE DIFERENCIAL. Las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas deberdn implementar en sus Sistemas
de Informacién variables o médulos en los que incorporen el enfoque diferencial,
de tal forma que permitan identificar las caracteristicas particulares de la poblacién
victima, de acuerdo con los principios generales de la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 63. VERACIDAD Y ACCESO. Las entidades vinculadas a la Red
Nacional de Informacién son las responsables de la veraz y completa informacién
aportada y de su soporte documental, facilitando el acceso y consulta de dicho soporte
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por parte de la Unidad Administrativa Especial parala Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas en el momento que esta lo requiera, sin que ello implique, en ningun
caso, el levantamiento de la reserva legal.

ARTICULO 64. PARTICIPACION EN LA RED NACIONAL DE IN-
FORMACION DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVILY
ORGANISMOS DE COOPERACION INTERNACIONAL. Las organizaciones
de la sociedad civil y los organismos de cooperacién internacional participaran en la
Red Nacional de Informacién segin las condiciones particulares que se establezcan
entre estas y la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas bajo los principios establecidos en el presente decreto.

ARTICULO 65. DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL. La Registraduria Nacional del Estado Civil serd responsable de asegurar de
forma gratuita la interoperabilidad oportuna de sus sistemas de informaciéon conla Red
Nacional de Informacién de acuerdo con los lineamientos y politicas establecidas por
la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
para garantizar el derecho minimo a la identificacién de la poblacién victima y asi po-
sibilitar una atencién integral tal como lo establece la Ley 1448 de 2011 en el articulo
606, paragrafo 1°, y la Constitucién Politica de Colombia en los articulos 120 y 266.

TITULO IV

MEDIDAS DE ESTABILIZACION SOCIOECONOMICA Y CESACION
DE LA CONDICION DE VULNERABILIDAD MANIFIESTA

CAPITULO I
Empleo urbano y rural

ARTICULO 66. ENTIDAD RESPONSABLE. El Ministerio de Trabajo, serd
el responsable del disefio, coordinacién y seguimiento de los programas y proyectos
especiales para la generacién de empleo rural y urbano, como lo sefiala la Ley 1448

de 2011.

EI Ministerio de Trabajo, serd el responsable de definir los lineamientos de politica
en conjunto conlas demas entidades del nivel nacional, como: Departamento Nacional
de Planeacién, Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Educaciéon Nacional, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Banco
Agrario, Bancéldex, Fondo para la Financiacién del Sector Agropecuario y las demas
entidades competentes en la materia.

ARTICULO 67. DEL PROGRAMA DE GENERACION DE EMPLEO
RURAL Y URBANO. El Ministerio del Trabajo, el Servicio Nacional de Aprendi-
zaje (SENA) y la Unidad de Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a Victimas disefaran el Programa de Generaciéon de Empleo Rural y Urbano.
El programa debe ofrecer una cobertura masiva para las victimas que requieran de
este tipo de medida por parte del Gobierno Nacional.

El Programa contemplara las siguientes fases:
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1. Diagnostico delas necesidades de las victimas en materia de empleo rural yurbano
incluyendo capacitacion, acceso a empleo, acompafiamiento psicosocial, entre otros.

2.Recoleccion delainformacion de oferta institucional existente para la generacién
de empleo rural y urbano.

3. Identificacién de rigideces del mercado laboral que afectan la generacién de
empleo rural y urbano para las victimas.

4. Diseflo e implementacién de estrategias y proyectos para la generacién masiva
de empleo rural y urbano ya sea por medio de procesos de empleabilidad o emprendi-
miento para las victimas, lo cual incluira, el disefio de una herramienta de seguimiento
y evaluacién del programa.

5. Disefio e implementaciéon de una estrategia de comunicacién para difundir
masivamente las caracteristicas y los medios para acceder al programa.

6. Disefio e implementacién de una estrategia de apropiacién, seguimiento y
cumplimiento para cada entidad responsable para garantizar la entrega de producto
a las victimas.

El Programa buscard de manera adicional establecer herramientas que permitan
ajustar los programas existentes y flexibilizar la demanda del mercado laboral.

PARAGRAFO. En desarrollo de los principios de coordinacion, concurrencia
y subsidiaridad, el Programa participara en la definicién de las lineas estratégicas en
los planes territoriales para llevar a cabo el programa de generacién de empleo rural
y urbano para las victimas, que incluirdn los términos de asignacién presupuestal,
recoleccién de informacion y ejecucion y seguimiento seguin las capacidades de cada
entidad territorial.

ARTICULO 68. CREACION E IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS
DE CAPACITACION PARA EL ACCESO A EMPLEO RURAL O URBANO
POR PARTE DE LAS VICTIMAS. El Ministerio de Trabajo y el Servicio Nacional
de Aprendizaje, crearan e implementaran respectivamente programas de capacitacion
para el empleo y emprendimiento, que preparen a las victimas para los retos que exige
la competitividad en el mercado laboral.

Para el desarrollo de los programas de formacion y capacitacion técnica para la
generacion de empleo urbano y rural, el Servicio Nacional de Aprendizaje dara prio-
ridad y facilidad para el acceso a las personas victimas que lo requieran.

De acuerdo a los criterios establecidos en el Programa de Generacion de Empleo
Rural y Urbano, las victimas podran acceder a los proyectos de financiacién de capital
semilla para planes de negocio, una vez surtan el proceso de orientacioén y capacitacion
establecido por el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.

ARTICULO 69. SISTEMA DE INFORMACION. I.a Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, a través de la Red Na-
cional de Informacién para la atencién y reparacién a las victimas, tendrd acceso al
Sistema de Formacién de Recurso Humano para Colombia, que sera el instrumento
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que valide y certifique las competencias laborales reconociendo los conocimientos y
experiencias obtenidos formal e informalmente por las victimas mejorando sus habi-
lidades y ampliando las posibilidades de acceso a empleo urbano y rural.

PARAGRAFO. Este Sistema remitird la informacién al Sistema Nacional de
Informacion de Demanda Laboral, Sinidel.

ARTICULO 70. VINCULACION DEL SECTOR PRIVADO. El Grupo
Técnico para el programa de empleo urbano y rural promovera la incorporacion del
sector privado como aliado estratégico, en materia de generaciéon de empleo urbano
y rural para las victimas contempladas en la Ley 1448 de 2011.

CAPITULO II
Retornos y reubicaciones para las victimas de desplazamiento forzado

ARTICULO 71. DEL RETORNO. El retorno es el proceso mediante el cual
la persona o el hogar victima de desplazamiento forzado deciden regresar al sitio del
cual fueron desplazados con el fin de asentarse indefinidamente.

ARTICULO72.DELAREUBICACION. ] areubicacién es el proceso mediante
el cual la persona o el hogar victima de desplazamiento forzado deciden asentarse en
un lugar distinto del que se vieron forzados a salir.

ARTICULO 73. OBJETO. El presente capitulo tiene por objeto establecer las
condiciones para aquellas personas u hogares que deciden regresar a sus tierras vo-
luntariamente o deciden establecerse en un lugar diferente al de su expulsion, contri-
buyendo a la atencién y reparacion integral a las victimas de desplazamiento forzado.

ARTICULO 74. PRINCIPIOS QUE DEBEN REGIR LOS PROCESOS
DE RETORNO Y REUBICACION. En los procesos de retorno y reubicacion se
tendran en cuenta los siguientes principios:

1. Seguridad. I.a Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
de las Victimas coordinard con las autoridades competentes las acciones necesatias
para garantizar las condiciones de seguridad requeridas para evitar la vulneracion
de los Derechos Humanos y la ocurrencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario.

2. Voluntariedad. I.a Unidad Administrativa Especial parala Atencién y Reparacion
de las Victimas ofrecera las condiciones necesarias para que la decisién de retorno o
reubicacion de las victimas se tome de manera voluntaria y con pleno conocimiento
de las condiciones en que se encuentra el lugar de destino.

3. Dignidad. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion de
las Victimas brindara acceso a planes, programas y proyectos orientados a la atencién
y reparacion integral de las victimas, con el fin de contribuir al goce efectivo de sus
derechos en condiciones de respeto a su integridad y dignidad.

ARTICULO 75. GRADUALIDAD EN LA GARANTIA DE LOS DERE-
CHOS EN LA EJECUCION DE LOS PLANES RETORNO Y REUBICA-
CION. En la ejecucion de los planes de retorno y reubicacién, la Unidad Adminis-
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trativa Especial para la Atencion y Reparacion de las Victimas, en coordinacién con
las demas autoridades involucradas en el proceso de atencién, asistencia y reparacion
a las victimas, garantizara de manera prioritaria la atencién bésica en salud, educacion,
alimentacién, identificacién, reunificacién familiar, orientacion ocupacional, vivienda
y atencion psicosocial; y de manera complementaria, progresiva y gradual, el acceso
o restitucion de tierras, servicios publicos basicos, vias y comunicaciones, seguridad
alimentaria, ingresos y trabajo y fortalecimiento de la organizacién social.

ARTICULO 76. RESPONSABILIDADES INSTITUCIONALES. I.a Unidad
Administrativa Especial pata la Atencién y Reparacion de las Victimas coordinard y
articulara el disefio e implementacién de las acciones dirigidas a garantizar laimplemen-
tacion integral de los procesos de retorno y reubicacion, en conjunto con las entidades
nacionales y territoriales del Sistema Nacional de Atencién y Reparacién alas Victimas.

Las autoridades del Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a las Victimas
deberan brindar su oferta institucional en el lugar de retorno o reubicacion.

PARAGRAFO. Las acciones de coordinacion, planeacion, seguimiento y partici-
pacién de las victimas incluidas en los procesos de retorno y reubicacion se realizaran
en el marco de los Comités Territoriales de Justicia Transicional bajo los lineamientos
previstos en el Protocolo de Retorno y Reubicacion.

ARTICULO 77. ESQUEMAS ESPECIALES DE ACOMPANAMIENTO
PARA LA POBLACION RETORNADA Y REUBICADA. I.a Unidad Adminis-
trativa Especial para la Atencién y Reparacion de las Victimas desarrollara esquemas
especiales de acompafiamiento paraatender de manera prioritaria aspectos relacionados
con vivienda, seguridad alimentaria, ingresos y trabajo, a los hogares en proceso de
retorno o reubicacién individuales o colectivos en zonas rurales y urbanas.

Los esquemas de acompafiamiento incluiran acciones especificas de caracter comu-
nitario y psicosocial dirigidas a generar capacidad en las victimas en la adquisicién de
habilidades que les permitan garantizarse una subsistencia digna y una integracion co-
munitaria satisfactoria. Estas acciones se articularin con las demds medidas de asistencia,
atencion y reparacion integral de las victimas, en los Planes de Retorno y Reubicacion.

PARAGRAFO 1°. La implementacién de los esquemas especiales de acompana-
miento se hara bajo criterios de focalizacién definidos por la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacién de las Victimas en concordancia con los
principios de gradualidad y complementariedad.

Los esquemas de acompafiamiento se implementaran sin consideraciéonalarelacién
juridica de dominio que las victimas tengan con su lugar de habitacién.

PARAGRAFO 2°. Los esquemas especiales de acompafiamiento tendran una du-
racién maxima de dos (2) afios y se aplicaran de manera preferente a aquellos retornos
o reubicaciones que se deriven de los procesos de restitucién de bienes inmuebles.

PARAGRAFO 3°. Lapoblacién victima del desplazamiento que se encuentre fuera
del territorio nacional y que manifieste su voluntad de retornar o reubicarse podra ser
incorporada en los esquemas especiales de acompafiamiento.
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ARTICULO 78. PROTOCOLO DE RETORNO Y REUBICACION. El
Protocolo de Retorno y Reubicacién es el instrumento técnico para la coordinacion,
planeacién, seguimiento y control de los procesos de retorno y reubicacion a las per-
sonas, familias o comunidades victimas del desplazamiento forzado en los contextos
urbanos o rurales que hayan retornado o se hayan reubicado con o sin el apoyo
institucional, para lograr el acompafiamiento estatal en el marco de su competencia.

El Protocolo de Retorno y Reubicacién incorporara los Planes de Retorno y Reu-
bicacién como la herramienta para el diagndstico, definicién de responsabilidades,
cronograma y seguimiento de los procesos. Dichos Planes seran elaborados en el
marco de los Comités Territoriales de Justicia Transicional.

CAPITULO III
Cesacion de la condicion de vulnerabilidad y debilidad manifiesta

ARTICULO 79. DE LA CESACION. La cesacion de la condicién de vulnerabi-
lidad manifiesta se declara en el marco de un proceso de retorno o reubicacion, frente
al restablecimiento de derechos de las victimas de desplazamiento forzado en virtud de
la politica publica de prevencién, proteccion, atencién y reparacion integral, mediante la
cual se establece que se ha garantizado el goce efectivo de los derechos de las victimas.

ARTICULO 80. DE LOS CRITERIOS DE LA CESACION. La Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas y el
Departamento Nacional de Planeacién propondran al Gobierno Nacional los crite-
rios técnicos de valoracién de la condicién de vulnerabilidad y debilidad manifiesta,
a través de los indicadores de goce efectivo de derechos basicos y restablecimiento
econémico y social.

PARAGRAFO. Los criterios deben tener en cuenta las caracteristicas particulares
de los sujetos de especial proteccién constitucional.

ARTICULO 81. DE LA VALORACION. Para la valoracién de la cesacion, la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
tendra en cuenta la informacién de la Red Nacional de Informaciéon parala Atencién y
Reparaciénalas Victimas, yla verificacion dela situacion de vulnerabilidad, en el marco
del Comité Territorial de Justicia Transicional del lugar en donde reside la persona.

Del analisis de la valoracion, la Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacién Integral a las Victimas emitird un concepto de la condicién de vulne-
rabilidad y debilidad manifiesta de los hogares. El concepto debe contener como
minimo, la informacién general del hogar, la situacién en la cual se encontraba el
hogar al momento de la ocurrencia del desplazamiento forzado, la situacién actual
del hogar frente al goce efectivo de sus derechos y los criterios sobre los cuales se
basé la decision de cesar o no la condicién de vulnerabilidad. Esta informacion se
reflejara en un indice global de restablecimiento social y econémico y el resultado de
una férmula de cesacion.

Este indice global de restablecimiento social y econdémico podra ser utilizado por
la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victi-
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mas para realizar un seguimiento permanente a los hogates victima y, en general, a la
implementacién de la Ley 1448 de 2011 en los niveles departamentales y municipales
o distritales.

PARAGRAFO 1°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Repara-
cion Integral a las Victimas tendra seis (0) meses contados a partir de la publicacion
del presente decreto para disefiar y formular los lineamientos para que los alcaldes
municipales o distritales realicen la verificacién de la que trata el presente articulo.

PARAGRAFO 2°. I.a Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Repa-
racion Integral a las Victimas y los alcaldes municipales o distritales deberan realizar
la verificacién de manera gradual y progresiva iniciando una vez sean disefiados y
formulados los lineamientos a los que se refiere el paragrafo anterior.

ARTICULO 82. DE LAEVALUACION DE LA CONDICION DE VULNE-
RABILIDAD Y DEBILIDAD MANIFIESTA. La Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas debe realizar la valoracion de
vulnerabilidad y debilidad manifiesta, por lo menos una vez cada dos (2) afios para
cada hogar. Si el hogar cumple con los criterios de cesacién se emitira el acto admi-
nistrativo, en caso contratio debera realizarse una nueva valoracion.

PARAGRAFO 1°. Los resultados de la evaluacion de la condicién de vulnerabilidad
se dardn conocer a las entidades territoriales, a fin de que se identifique conjuntamente
con el nivel nacional la flexibilizacién de la oferta institucional disponible y la forma
como esta puede contribuir a la atencién de la poblacién victima del desplazamiento
forzado.

PARAGRAFO 2°. L.a Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Repa-
raciéon Integral a las Victimas suministrard informacién del proceso de evaluacion
de la condicién de vulnerabilidad y debilidad manifiesta de la poblacion victima del
desplazamiento forzado, al Comité Ejecutivo, a fin de que se adopten las medidas
pertinentes en el marco del Sistema Nacional de Atencién Integral y Reparacién
Integral a las Victimas.

ARTICULO 83. DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE CESACION. Ia
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
debe proferir un acto administrativo de la cesacién de la condicién de vulnerabilidad
en el que se sefialen las razones para tal determinacion, el cual debera ser informado
ala persona victima. Contra dicho acto, proceden los recursos de ley y la decisién que
los resuelva agota la via gubernativa.

TITULOV
GASTOS JUDICIALES

ARTICULO 84. GARANTIA DE ACCESO A LA JUSTICIA. Para efectos de
lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 1448 de 2011, la demostraciéon de la ausencia
de medios econémicos para cubrir gastos judiciales, se realizara a través de la simple
manifestacion de la victima acompafiada de cualquier medio sumatio que acredite tal
condicion.
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En todo caso, se presume la buena fe de quien aduce ser victima en los términos
de la Ley 1448 de 2011 y su afirmacién de ausencia de recursos se considera veraz
siempre que no se le demuestre lo contrario.

PARAGRAFO. Ias victimas que hayan demostrado la ausencia de medios
econémicos, estaran exentas de prestar cauciones procesales, del pago de expensas,
honorarios de auxiliares de la justicia u otros gastos procesales y no seran condena-
das en costas, excepto cuando se demuestre que hubo mala fe en cualquiera de las
actuaciones procesales.

ARTICULO 85. ASESORIA JURIDICA. Ia Defensoria del Pueblo podra
suscribir convenios con las Facultades de Derecho de las universidades reconocidas
legalmente en todo el territorio nacional, para que se asesore y se oriente a las victimas
en los procesos judiciales.

La Defensorfa del Pueblo debe prestar los servicios necesarios para la represen-
tacién judicial de las victimas que no cuentan con recursos para acceder de manera
efectiva a la justicia.

ARTICULO 86. MANDATOS ANTERIORES A LA VIGENCIA DE LA
LEY 1448 DE 2011. En el evento que una victima en los términos del articulo 3° de
la Ley 1448 de 2011 haya celebrado contrato(s) de mandato o de cualquier otra indole
con un abogado que la represente en procesos contenciosos administrativos o en
procesos de acciones de tutela en razén de dafos sufridos con ocasién del conflicto
armado interno, y que tal(es) contrato(s) se haya(n) celebrado con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011, continuara(n) rigiéndose por las condi-
ciones contractuales inicialmente pactadas hasta su terminacién.

En el evento de que sea necesario adicionar o prorrogar contratos celebrados con
anterioridad a la vigencia de la Ley 1448 de 2011, tales adiciones o prérrogas deberan
ajustarse a lo dispuesto en el articulo 44 de la misma.

TITULO VI
MEDIDAS DE ASISTENCIA Y ATENCION
CAPITULO I

Asistencia en salud

ARTICULO 87. AFILIACION DE VICTIMAS AL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. El Ministerio de Salud y Proteccién Social,
cruzara el Registro Unico de Victimas a que hace referencia el articulo 154 de la Ley
1448 de 2011, que certifique la Unidad Administrativa Especial para la Atenciéon y la
Reparacion Integral a las Victimas, con la Base de Datos Unica de Afiliados - BDUA,
o la que haga sus veces, y con las bases de datos de los regimenes especiales. La po-
blacién que se identifique como no afiliada, sera reportada a la entidad territorial de
manera inmediata para que se proceda a su afiliacién a la Entidad Promotora de Salud
del Régimen Subsidiado, preservando la libre escogencia por parte de la victima, de
acuerdo a la presencia regional de estas, segun la normatividad vigente, en desarrollo
del articulo 52 de la Ley 1448 de 2011, siempre y cuando cumpla con las condiciones
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para ser beneficiario de dicho Régimen. Esto dltimo se garantizara mediante la apli-
cacion de la encuesta Sisbén por parte de la entidad territorial.

En caso de que trascurridos tres (3) meses no se haya realizado la afiliacion, se
procederd a realizar una afiliacién inmediata a la Entidad Promotora de Salud de
naturaleza Publica del orden Nacional, y en caso de que esta EPS no cuente con co-
bertura en la zona, se realizard la afiliacién a la EPS con el mayor nimero de afiliados.

PARAGRAFO 1°. Dentro de la Base de Datos Unica de Afiliados, o la que haga
sus veces, debe identificarse la condicién de victima a través de un cédigo, con el
objeto de facilitar la atencion en salud de manera efectiva, rapida y diferencial a través
de las Entidades Prestadoras de Servicios de Salud. Para ello el Ministerio de Salud y
Proteccion Social adoptara los mecanismos e instrumentos que considere pertinentes.

PARAGRAFO 2°. La interoperabilidad de los sistemas de informacion que
soportan el Sistema General de Seguridad Social en Salud con el Registro Unico de
Victimas se efectuara de conformidad con los criterios y estandares establecidos por
la Red Nacional de Informacion.

ARTICULO 88. PROTOCOLO DEATENCION INTEGRALEN SALUD
CON ENFOQUE PSICOSOCIAL. El Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Salud y Proteccion Social disefiard y/o ajustard, en los seis (6) meses siguientes a
partir de la publicacion del presente decreto y con la participacion de los demas actores
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, el protocolo de atencién integral
en salud con enfoque psicosocial y diferencial teniendo en cuenta las necesidades
especificas de la victima, el hecho victimizante, y las consecuencias de este sobre la
poblacion victima de que trata el articulo 3° dela Ley 1448 de 2011. Se tendra en cuenta
la actualizacién de los planes de beneficios segun lo dispuesto porla Ley 1438 de 2011.

PARAGRAFO. El protocolo de atencién integral en Salud con Enfoque Psicosocial
a que hace referencia este articulo, debera contemplar los mecanismos de articulacién
y coordinacién entre las redes de servicios de salud y otras redes definidas por la
Unidad Administrativa Especial de Victimas que presten asistencia a la poblacién de
la que trata la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 89. CUBRIMIENTO DE SERVICIO DE LA ATENCION
EN SALUD. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, a través de la Subcuenta de
Eventos Catastréoficos y Accidentes de Transito (ECAT) del Fondo de Solidaridad
y Garantia (Fosyga) o quien haga sus veces, cubrird el reconocimiento y pago de los
servicios de asistencia médica, quirdrgica y hospitalaria en los términos del paragrafo
del articulo 54 de la Ley 1448 de 2011, que no estén cubiertos por los planes de bene-
ficios del Sistema General de Seguridad Social en Salud, ni por regimenes especiales o
cualquier tipo de seguro en salud de que sea titular o beneficiaria la victima.

La garantfa de la prestacion de los servicios a que se refiere el presente articulo
estard a cargo de las Entidades Promotoras de Salud (EPS) tanto del régimen contri-
butivo como del subsidiado y el tramité de solicitud y pago de los mismos se regira
por las normas vigentes que regulan el procedimiento de recobros ante el Fosyga, lo
anterior sin perjuicio de los mecanismos de financiamiento y pago establecido en el
articulo 19 de la Ley 1448 de 2011.
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El Ministerio de Salud y Proteccién Social adoptard las medidas que considere
pertinentes para la implementacion de esta medida.

ARTICULO 90. MONITOREO Y SEGUIMIENTO DE LA ATENCION
EN SALUD. El Ministerio de Salud y Proteccién Social debe desarrollar herramientas
de seguimiento y monitoreo a la atencion en salud brindada a la poblacion victima en
los términos del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, de acuerdo a lo establecido en el
protocolo de atencién integral en salud con enfoque psicosocial.

CAPITULO II
Asistencia en educacién

ARTICULO 91. OBJETIVO DE LAS MEDIDAS EN MATERIA DE EDU-
CACION. Asegurar el acceso, asi como la exencién de todo tipo de costos académicos
en las instituciones oficiales de educacién preescolar, basica y media y promover la
permanencia de la poblacién victima en el servicio publico de la educacién, con enfo-
que diferencial y desde una mirada de inclusion social y con perspectiva de derechos.

PARAGRAFO 1°. Las secretarias de educacién departamental y municipal deben
gestionar recursos, con el fin de promover estrategias de permanencia escolar, tales
como, entrega de utiles escolares, transporte, uniformes, entre otras, para garantizar
las condiciones dignas y promover la retencién dentro del servicio educativo de la
poblacién victima, en los términos del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

PARAGRAFO 2°. En el marco del Programa Nacional de alfabetizacién se prio-
rizara la atencién a la poblacién iletrada victima en los términos de la Ley 1448 de
2011 conlos modelos flexibles existentes en el portafolio del Ministerio de Educacién
Nacional para Ciclo 1. Para la atencién en los demas ciclos de educacién de adultos
(2 al 0) gestionard la atencién con las Secretarfas de Educacién certificadas, siendo
estas las responsables de la oferta orientada a la continuidad en los ciclos de adultos.

ARTICULO 92. LINEAMIENTOS DE POLITICA. El Ministerio de Edu-
cacion Nacional en un periodo de tres (3) meses contados a partir de la publicacién
del presente decreto ajustara los lineamientos de la politica de atencién educativa a
las victimas incluidas en el Registro Unico de Victimas.

ARTICULO 93. COORDINACION NACION - TERRITORIO. Fl Ministerio
de Educacién Nacional, en coordinacion con las entidades territoriales certificadas,
desarrollara un trabajo conjunto para implementar la politica publica educativa.

PARAGRAFO 1°. Atendiendo al principio de subsidiaridad las gobernaciones
apoyaran a los municipios no certificados que no cuenten con la capacidad de gestion
técnica, operativa y financiera para la creacion y fortalecimiento de establecimientos
educativos y formacién de docentes y directivos docentes.

PARAGRAFO 2°. De manera conjunta, el nivel nacional, departamental y muni-
cipal deben destinar recursos para la construccién, ampliacién o desarrollo de mejoras
en la infraestructura, y dotacion de los establecimientos educativos.

Asf mismo, deben establecer estrategias conjuntas para la formacién de docentes
y directivos docentes y desarrollar los mecanismos que garanticen la prestacion efec-
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tiva del servicio en las instituciones educativas donde se ubiquen las poblaciones que
describe el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 94. PRIMERA INFANCIA. El Gobierno Nacional, en coordinacién
con las entidades territoriales certificadas, establecera procesos y procedimientos que
garanticen a la primera infancia de la poblacién victima en los términos de Ley 1448
de 2011 la atencién integral, acceso y permanencia a espacios educativos significativos,
que potencien sus capacidades y aporten a su desarrollo.

ARTICULO 95. EDUCACION SUPERIOR. El Ministerio de Educacién
Nacional promovera que las instituciones de educacién superior, en el marco de su
autonomia, consagrado en el articulo 69 de la constitucion y el articulo 28 de la Ley
30 de 1992, establezcan a la entrada en vigencia del presente decreto, los procesos de
seleccion, admision y matricula, asi como los incentivos que permitan a las victimas,
reconocidas en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, especialmente mujeres cabeza
de familia, adolescentes y poblacién en condicion de discapacidad, acceder a su oferta
académica.

El Ministerio de Educacién Nacional fortalecera, las estrategias que incentiven el
acceso de la poblacién victima a la educacién supetior.

PARAGRAFO 1°.1.a poblacién victima, de acuerdo con los requisitos establecidos
por el Instituto Colombino de Crédito y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex),
participara de forma prioritaria en las lineas y modalidades especiales de crédito
educativo, asi como de los subsidios financiados por la Nacion, para lo cual, el Icetex
ajustara los criterios de calificacién incorporando en ellos la condicién de victima para
el acceso a las lineas de crédito subsidiado.

PARAGRAFO 2°. 1.a Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Repara-
cién Integral a las Victimas promovera la suscripcion de convenios con las entidades
educativas para que, en el marco de su autonomfia, establezcan procesos de seleccion
que faciliten el acceso de las victimas a la educacién superior.

ARTICULO 96. ORIENTACION OCUPACIONAL Y FORMACION. El
Servicio Nacional de Aprendizaje establecerd en un tiempo no mayor a tres (3) meses
las rutas de atencién y orientaciéon con enfoque diferencial para la identificacion de
los intereses, capacidades, habilidades y aptitudes de la poblacién victima que facili-
ten su proceso de formacién y capacitacion, articulado a los programas de empleo
urbano y rural.

ElServicio Nacional de Aprendizaje, garantiza el acceso y promueve la permanencia
de la poblacién victima en programas de formacién titulada, complementaria o de
apoyo para el emprendimiento o fortalecimiento de un proyecto productivo, mediante
la implementacién de una estrategia de incentivos.

CAPITULO III

Asistencia funeraria

ARTICULO 97. FAMILIARES DE LAS VICTIMAS. Recibiran asistencia fune-

raria los familiares de las victimas que hayan muerto o estuvieren desaparecidos a que se
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refiere el inciso 2° del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 para quienes no cuenten con los
recursos para sufragar estos gastos, de acuerdo con los criterios que para el efecto fije la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

Esta asistencia debe prestarse inmediatamente o en el menor tiempo posible desde
que los familiares tengan conocimiento de la muerte o identificacién de los cuerpos
o restos de la victima de desaparicion forzada.

PARAGRAFO. En lo no previsto en el presente decreto para la asistencia fune-
raria, para las victimas de desaparicién forzada, se estard a lo dispuesto en las normas
que reglamenten la Ley 1408 de 2010.

ARTICULO 98. UNIFICACION DE ASISTENCIA. En los términos del arti-
culo 50 de la Ley 1448 de 2011, en los casos en que el Fondo de Solidaridad y Garantia
(Fosyga), haya pagado las indemnizaciones por muerte por gastos funerarios previstas
en el numeral 4 del articulo 2° del Decreto 3990 de 2007, los familiates de la misma
victima no tendran derecho a asistencia funeraria establecida en el presente capitulo.

El Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga), deberd intercambiar y garantizar
la interoperabilidad de la informaciéon con la Red Nacional de Informacion para la
Atencién y Reparacion a las Victimas.

ARTICULO 99. INHUMACION. Los gastos funerarios deberan garantizar la
inhumacién a perpetuidad de las victimas que hayan muerto o estuvieren desaparecidas,
sélo cuando esta resulte procedente conforme a la Ley 1408 de 2010, previa orden
de la autoridad competente, de acuerdo con la voluntad de sus familiares y con los
requisitos técnicos aplicables, segtin el caso.

PARAGRAFO 1°. Para los efectos de este articulo, las entidades territoriales
hardn las apropiaciones presupuestales necesarias para la provision de las bovedas y
sepulturas necesarias.

PARAGRAFO 2°. En el caso de restos humanos o cadaveres no identificados o
identificados no reclamados de personas muertas por causa de los hechos a que se
refiere el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, no procedera su cremacion.

ARTICULO 100. ASISTENCIA PARA PROCESOS DE ENTREGA DE
CUERPOS O RESTOS. Los costos a que se refiere el pardgrafo del articulo 50 de
la Ley 1448 de 2011 incluirdn, ademas de los gastos funerarios, los de desplazamiento,
hospedaje y alimentacion de los familiares de las victimas de desaparicién forzada
durante el proceso de entrega de cuerpos o restos, para quienes no cuenten con re-
cursos para sufragar estos gastos de acuerdo con los criterios que para el efecto fije la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.
Esta disposicion se aplicard para los familiares, conyuge, compafiero o compafiera
permanente o pareja del mismo sexo, y familiar en primer grado de consanguinidad
o civil a que se refiere el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

La Unidad Administrativa Especial parala Atenciény Reparacién Integralalas Vic-
timas debera generar un mecanismo expedito para solicitar a los municipios o distritos
correspondientes, el cumplimiento de su obligacion de entregar la asistencia funeraria.
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ARTICULO101. RESPONSABILIDAD DE LASENTIDADES TERRITO-
RIALES. Las entidades territoriales, en el marco de sus competencias y de acuerdo
con su situacion fiscal, analizaran técnicamente en cada vigencia fiscal la cantidad de
recursos necesarios para cumplir con la asistencia funeraria a favor de las victimas.

El cumplimiento de esta obligacién deberd ser demostrado por las entidades
territoriales ante el Comité Territorial de Justicia Transicional del cual hagan parte.

PARAGRAFO 1°. Para determinar los destinatarios de la asistencia funeraria, las
entidades territoriales aplicaran como minimo los parametros para determinacion del
grado de vulnerabilidad de las victimas que adopte la Unidad Administrativa Especial
para la Atencién y Reparacion Integral alas Victimas, sin perjuicio de ampliar la oferta
segun su situacién fiscal.

PARAGRAFO 2°. Cuando la victima muera o sus cuerpos o restos sean hallados
en un lugar distinto al de su residencia en el caso al que se refiere el paragrafo del
articulo 50 de la Ley 1448 de 2011, los municipios o distritos donde ocurrié el hecho
y donde residfa la victima asumiran los costos de asistencia funeraria por partes igua-
les. La demostracion del cumplimiento de esta obligacion se hara ante el respectivo
Comité Territorial de Justicia Transicional de su jurisdiccion.

CAPITULO IV

Ayuda humanitaria a victimas de hechos diferentes
al desplazamiento forzado

ARTICULO 102. AYUDA HUMANITARIA INMEDIATA. Las entidades
territoriales deben garantizar ayuda humanitaria inmediata a las victimas de hechos
diferentes al desplazamiento forzado ocurridos durante los ultimos tres (3) meses,
cuando estas se encuentren en situacion de vulnerabilidad acentuada como conse-
cuencia del hecho.

Esta ayuda debe cubrir los componentes de alimentacion, aseo personal, manejo
de abastecimientos, utensilios de cocina, atencién médica y psicolégica de emergencia,
transporte de emergencia y alojamiento transitorio.

Las entidades territoriales deben suministrar estaayudaalas victimas que la requieran
hasta por un (1) mes. Este plazo puede ser prorrogado hasta por un mes adicional en
los casos en que la vulnerabilidad derivada del hecho victimizante lo amerite.

PARAGRAFO. Las entidades territoriales deben destinar los recursos necesarios
para cubrir los componentes de la ayuda humanitaria en los términos del presente
articulo.

ARTICULO 103. AYUDA HUMANITARIA PARA HECHOS VICTIMI-
ZANTES DIFERENTES AL DESPLAZAMIENTO FORZADO. La Unidad
Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a Victimas suministra,
por una sola vez, la ayuda humanitaria a que se refiere el articulo 49 de la Ley 418 de
1997, y sus prérrogas correspondientes, de acuerdo a la afectacion derivada del hecho
victimizante y de las circunstancias de tiempo, modo y lugar del mismo.
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PARAGRAFO. En los casos en que la victimizacién obedezca a multiples hechos,
la ayuda humanitaria estara dirigida a mitigar la afectacién derivada de estos hechos
de manera integral.

ARTICULO 104. TASACION DE LOS COMPONENTES DE LA AYUDA
HUMANITARIA PARA HECHOS VICTIMIZANTES DIFERENTES AL
DESPLAZAMIENTO FORZADO. La Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacion Integral a Victimas debe implementar una escala de medicién
de la afectacién de los hechos victimizantes, la cual tendra en cuenta las siguientes
variables:

1. Caracter de la afectacién: individual o colectiva.
2. Relacion con el hecho victimizante.

3. Tipo de afectacion: dafios en bienes materiales, afectacion médica y psicoldgica,
afectacion tisica, riesgo alimentatio, riesgo habitacional.

4. Tiempo entre la ocurrencia del hecho victimizante y la solicitud de la ayuda.
5. Analisis del enfoque diferencial.

ARTICULO 105. MONTOS DE LA AYUDA HUMANITARIA PARA
HECHOS VICTIMIZANTES DIFERENTES AL DESPLAZAMIENTO
FORZADO. En atencién al principio de proporcionalidad, la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion a las Victimas destinara un monto teniendo
en cuenta la afectacioén del hecho victimizante de la siguiente manera, y la tasacién de
que trata el articulo anterior:

1. Para afectacion de bienes se otorgara por una sola vez, hasta una suma maxima
equivalente a dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes al momento del pago.

2. Para heridas leves que otorguen una incapacidad minima de treinta (30) dias: se
otorgara por una sola vez, por persona, hasta una suma maxima equivalente a dos (2)
salarios minimos legales mensuales vigentes al momento del pago.

3. Para casos de secuestro se otorgara por una sola vez, por hogar, una suma maxima
equivalente a dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes al momento del pago.

CAPITULO V
De la ayuda humanitaria a las victimas de desplazamiento forzado

ARTICULO106. ENTIDADES RESPONSABLES. Las entidades territoriales
del orden municipal, sin perjuicio del principio de subsidiariedad, la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, en el marco de las competencias asignadas por
Ley, deben garantizar la entrega de ayuda humanitaria a las victimas de desplazamiento
forzado, a través de la implementacién de parametros de atencién de acuerdo con
las condiciones de vulnerabilidad producto de la afectacién del hecho victimizante
y las circunstancias de tiempo, modo y lugar del mismo, en las etapas de urgencia,
emergencia y transicion.
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PARAGRAFO. 1.2 poblacién retornada o reubicada es sujeto de ayuda humanitaria
una vez verificadas las condiciones de vulnerabilidad con respecto al tiempo de arribo
alugar de retorno y/o reubicacién, determinando la etapa de atencion correspondiente
y la asistencia a brindar.

ARTICULO107. CRITERIOS DE LAAYUDA HUMANITARIA. La entrega
de estaayuda se desarrolla de acuerdo alos lineamientos de sostenibilidad, gradualidad,
oportunidad, aplicacién del enfoque diferencial y la articulacién de la oferta institu-
cional en el proceso de superacion de la situaciéon de emergencia.

ILa ayuda humanitaria serd destinada de forma exclusiva a mitigar la vulnerabilidad
derivada del desplazamiento, de manera tal que esta complemente y no duplique la
atencion que reciba la poblacion victima del desplazamiento forzado.

ARTICULO 108. AYUDA HUMANITARIA INMEDIATA. la entidad
territorial receptora de la poblacién victima de desplazamiento, debe garantizar los
componentes de alimentacion, articulos de aseo, manejo de abastecimientos, utensilios
de cocina y alojamiento transitorio, mientras se realiza el tramite de inscripcion en el
Registro Unico de Victimas.

Adicionalmente, en las ciudades y municipios que presenten altos indices de re-
cepcion de poblacion victima del desplazamiento forzado, las entidades territoriales
deben implementar una estrategia masiva de alimentacién y alojamiento que garantice
el acceso de la poblacién a estos componentes, segin la vulnerabilidad derivada del
desplazamiento forzado. Esta estrategia debe contemplar, como minimo, los siguientes
mecanismos:

1. Asistencia Alimentaria: alimentacién en especie, auxilios monetarios, medios
canjeables restringidos o estrategias de comida servida garantizando los minimos
nutricionales de la totalidad de los miembros del hogat.

2. Alojamiento Digno: auxilios monetarios, convenios de alojamiento con parti-
culares o construccién de modalidades de alojamiento temporal con los minimos de
habitabilidad y seguridad integral requeridos.

ARTICULO109. AYUDA HUMANITARIA DE EMERGENCIA. L.a Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a Victimas, ya sea di-
rectamente o a través de convenios que con ocasion a la entrega de estos componentes
se establezcan con organismos nacionales e internacionales, brindara los componentes
de alimentacion, articulos de aseo, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina y
alojamiento transitorio a la poblacién incluida en el Registro Unico de Victimas, cuyo
hecho victimizante haya ocurrido dentro del afio previo a la declaracion.

ARTICULO 110. TASACION DE LOS COMPONENTES DE LAAYUDA
HUMANITARIA DE EMERGENCIAY TRANSICION. Con el fin de establecer
los componentes y montos a entregar en cada una de las etapas descritas, se evaluara
la situacién particular de cada victima y su nivel de vulnerabilidad, producto de causas
enddgenas y exogenas al desplazamiento forzado, segtin las siguientes variables:

1. Caracter de la afectacion: individual o colectiva.
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2. Tipo de afectacién: afectacion médica y psicologica, riesgo alimentario, riesgo
habitacional.

3. Tiempo entre la ocurrencia del hecho victimizante y la solicitud de la ayuda.
4. Analisis integral de la composiciéon del hogar, con enfoque diferencial.
5. Hechos victimizantes sufridos ademads del desplazamiento forzado.

Una vez analizadas estas variables, la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas procederd a la programacion y entrega
de los componentes de ayuda humanitaria, de acuerdo con las estrategias disefiadas
para este fin.

ARTICULO 111. MONTOS DE LA AYUDA HUMANITARIA DE EMER-
GENCIA Y TRANSICION POR GRUPO FAMILIAR. En atencién al principio
de proporcionalidad, la Unidad Administrativa Especial para la Atenciéon y Repara-
cién a las Victimas destinara los recursos para cubrir esta ayuda, teniendo en cuenta
la etapa de atencién, el tamafio y composicion del grupo familiar y el resultado del
analisis del nivel de vulnerabilidad producto del desplazamiento forzado, segun los
siguientes montos:

1. Para alojamiento transitorio, asistencia alimentaria y elementos de aseo personal
hasta una suma maxima mensual equivalente a 1.5 salarios minimos legales mensuales
vigentes al momento del pago.

2. Para utensilios de cocina, elementos de alojamiento, otorgados por una sola vez,
hasta una suma maxima mensual equivalente a 0.5 salarios minimos legales mensuales
vigentes al momento del pago.

ARTICULO 112. AYUDA HUMANITARIA DE TRANSICION. La ayuda
humanitaria de transicién se brinda a la poblacién victima de desplazamiento incluida
en el Registro Unico de Victimas, cuyo desplazamiento haya ocurrido en un término
superior a un aflo contado a partir de la declaracién y que, previo analisis de vulne-
rabilidad, evidencie la persistencia de carencias en los componentes de alimentacion
y alojamiento como consecuencia del desplazamiento forzado. Esta ayuda cubre los
componentes de alimentacion, articulos de aseo y alojamiento temporal.

Cuando el evento de desplazamiento forzado haya ocurrido en un término igual
o superior a diez (10) afos antes de la solicitud, se entendera que la situaciéon de
emergencia en que pueda encontrarse el solicitante de ayuda humanitaria no esta
directamente relacionada con el desplazamiento forzado, razén por la cual estas so-
licitudes seran remitidas a la oferta disponible para la estabilizacién socioecondémica,
salvo en casos de extrema urgencia y vulnerabilidad manifiesta derivada de aspectos
relacionados con grupo etario, situacion de discapacidad y composiciéon del hogar,
segun los criterios que determine la Unidad Administrativa Especial para la Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas.

ARTICULO 113. DESARROLLO DE LA OFERTA EN LA TRANSICION.
Laoferta de alimentacién y alojamiento digno para hogares victimas del desplazamiento
forzado se desarrolla teniendo en cuenta criterios de temporalidad, la vulnerabilidad
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derivada del desplazamiento forzado y las condiciones de superacién de la situacion
de emergencia de los hogates. Su implementacion es responsabilidad conjunta de las
entidades territoriales y de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Re-
paracion Integral a las Victimas, en el caso de la oferta de alojamiento, y del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, en el caso de la oferta de alimentacion.

PARAGRAFO 1°.1.a Unidad Administrativa Especial parala Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas debe implementar un sistema pata identificar casos de extrema
vulnerabilidad, con el fin de garantizar a estos acceso priotitario y permanencia en la
oferta de alimentacién y alojamiento.

PARAGRAFO 2°.1.0s programas desarrollados en el marco dela oferta de alimen-
tacién y alojamiento deben contar con un mecanismo de seguimiento y monitoreo al
cumplimiento de los programas y a las condiciones de nutricién y habitabilidad basicas
que deben cumplir los hogares destinatarios para permanecer en estos programas.

ARTICULO 114. RESPONSABLES DE LA OFERTA DE ALIMENTA-
CION EN LA TRANSICION. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar debe

implementar en un plazo maximo de tres meses un programa unico de alimentacién
para los hogares en situacién de desplazamiento que contindan presentando niveles
de vulnerabilidad relativos a este componente y no han logrado suplir dicha necesi-
dad a través de sus propios medios o de su participacion en el sistema de protecciéon
social, y para grupos especiales que por su alto nivel de vulnerabilidad requieren de
este apoyo de manera temporal.

La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion de las Victimas
es responsable de la recepcién, caracterizacion y remision de las solicitudes realizadas
por la poblacién al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, asi como de brindar
acompafiamiento técnico al Instituto en el desarrollo y seguimiento al programa.

ARTICULO 115. COMPONENTES DE LA OFERTA DE ALIMENTA-

CION. El programa que se desarrolle para este fin debe garantizar el acceso de la
poblacién destinataria a los siguientes componentes:

1. Entrega de alimentos segun la composicién del grupo familiar, para lo cual el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar debe disefiar una estrategia que garantice
una adecuada distribucion, con enfoque diferencial.

2. Seguimiento a los hogares, con el fin de evaluar al estado de nutricién de sus
miembros, en especial de aquellos de mayor vulnerabilidad: nifios, nifias y adolescentes,
adultos mayores, madres gestantes y lactantes y personas con discapacidad.

3. Desarrollo de estrategias de orientacion y fortalecimiento de habitos alimenticios
dentro del hogar.

ARTICULO 116. RESPONSABLES DE LA OFERTA DE ALOJAMIEN-
TO DIGNO EN LA TRANSICION. La Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacion a las Victimas y las entidades territoriales deben implementar
un programa de alojamiento temporal en condiciones dignas para los hogares victi-
mas del desplazamiento forzado cuyo desplazamiento haya ocurrido en un término
superior a un afio contado a partir de la declaracién, que no cuenten con una solucién
de vivienda definitiva.
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La duracién del programa de alojamiento sera de hasta dos (2) aflos por hogatr,
con evaluaciones periddicas dirigidas a identificar si persisten las condiciones de vul-
nerabilidad y si el hogar necesita seguir contando con este apoyo.

Al momento de iniciar la atencién del hogar en este programa, se remitird la
informacién al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para iniciar los tramites
correspondientes al acceso a vivienda urbana, y al Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural en los casos de vivienda rural, para que en un plazo no mayor a un (1)
afio vincule a los hogares victimas en los términos del articulo 3° de la Ley 1448 de
2011, en los programas establecidos para el acceso a soluciones de vivienda.

Los hogares que cuenten con un subsidio de vivienda asignado no aplicado al
momento de solicitar la oferta de alojamiento digno en la transicién solo podran ser
destinatarios de esta oferta hasta por un (1) afio.

PARAGRAFO 1°. La Unidad Administrativa Especial parala Atencién y Reparacion
alas Victimas desarrollara programas de prevencién de violencia sexual, intrafamiliar
y maltrato infantil dirigidas a las familias beneficiarias de la oferta de alojamiento, asi
como mecanismos de atencién y respuesta integral conforme a la Ley 1257 de 2008,
la Ley 1098 de 20006 y otras aplicables a la materia.

PARAGRAFO 2°. Las entidades territoriales, a partir de los lineamientos esta-
blecidos por la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion a las
Victimas, deben disefiar estrategias y mecanismos orientados a:

1. Garantizar el acceso efectivo y oportuno de la poblacién en situacién de des-
plazamiento a alternativas de alojamiento temporal en condiciones dignas.

2. Realizar el seguimiento a las condiciones de habitabilidad de los hogares bene-
ficiados por el programa.

ARTICULO117. SUPERACION DE LA SITUACION DE EMERGENCIA.
Con base en la informacién recopilada a través de la Red Nacional de Informacion, se
evaluara el acceso efectivo del hogar a los componentes de alimentacion, alojamiento
temporal, salud, y educacion, a través de alguna de las siguientes fuentes:

1. Participacién del hogar de los programas sociales orientados a satisfacer las
necesidades relativas a estos componentes.

2. Participacién del hogat en programas sociales orientados al fortalecimiento de
las capacidades de autosostenimiento del hogar.

3. Participacién del hogar en procesos de retorno o reubicacién y acceso a los
incentivos que el gobierno disefie para estos fines.

4. Generacién de un ingreso propio que le permite al hogar suplir de manera
auténoma estos componentes.

5. Participacion del hogat en programas de empleo dirigidos a las victimas.

Una vez se establezca que el hogar cuenta con acceso a los componentes de ali-
mentacion, alojamiento temporal, salud y educacién a través de alguna de las fuentes
mencionadas, se considerara superada la situaciéon de emergencia producto del des-
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plazamiento forzado y se realizaran las remisiones correspondientes para garantizar
el acceso a los demas componentes de la atencion integral, con el fin de avanzar en la
cesacion de la condicion de vulnerabilidad y debilidad manifiesta.

ARTICULO 118. COMPLEMENTARIEDAD DEL PRINCIPIO DE PAR-
TICIPACION CONJUNTA. A través de las estrategias de seguimiento que disefie el
Gobierno Nacional, se realizara una actualizacion periddica del acceso y permanencia
de la poblacién desplazada a la oferta disponible para garantizar su subsistencia mi-
nima. De evidenciarse el retiro voluntario ¢ injustificado del hogar de los programas
a los que se encuentre vinculado que contribuyan a mitigar las necesidades relativas a
estos componentes, se entendera que el hogar no requiere de este apoyo y por lo tanto
se evaluard en cada caso particular la superacion o no de la situaciéon de emergencia.

ARTICULO119. AYUDA HUMANITARIA EN CASO DE DIVISION DEL
GRUPO FAMILIAR. Cuando se efectie la divisiéon de grupos familiares inscritos
en el Registro Unico de Victimas, se mantendra el monto de la ayuda humanitaria
que el grupo inicial venia recibiendo y seguira siendo entregado al jefe de hogar que
habfa sido reportado.

PARAGRAFO. En aquellos grupos familiares cuya divisién obedezca al abandono
por parte del jefe del hogar y se requiere la proteccion de los nifios, nifias y adoles-
centes o es producto de violencia intrafamiliar, dichos hogares recibiran de manera
separada la ayuda humanitaria correspondiente, de manera proporcional segun la
conformacién del grupo familiar.

Para tal efecto, la persona debera acreditar de manera sumaria dicha situacion.
ILa Unidad Administrativa para la Atencién y Reparacion Integral de las Victimas
podra solicitar al Defensor de Familia o al Comisario de Familia correspondiente, la
informacién que le permita realizar la entrega separada de la citada ayuda humanitaria.

ARTICULO 120. APOYO A LOS PROCESOS DE RETORNO Y/O REU-
BICACION INDIVIDUALES. Para los procesos de retornos y reubicaciones
individuales, se otorgaran los siguientes componentes por una sola vez, conforme los
criterios que determine la Unidad:

1. Transporte para traslado de personas y/o gastos de viaje: por cada nucleo familiar
se otorgard un apoyo econdémico cuyo monto maximo equivale a cero punto cinco
(0.5) salarios minimos legales mensuales vigentes al momento del pago.

2. Transporte de enseres: Por cada nucleo familiar se otorgard un apoyo econd-
mico cuyo monto maximo equivale a un (1) salario minimo legal mensual vigente al
momento del pago.

Una vez se confirme el retorno del hogar a su lugar de residencia, se procedera
a realizar la respectiva remision al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para
el acceso del hogar al programa de alimentacién para hogatres desplazados, siempre
y cuando, a la luz de la valoracién hecha por la Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, se evidencien niveles de vulnerabilidad
relativos a este componente.
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Para aquellos hogates retornados y/o reubicados de manera individual que no
cuenten con una solucién de vivienda, se procedera a realizar la remisién a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparaciéon Integral a Victimas para su
inclusién en el programa masivo de alojamiento, y la remisién del hogar al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio para vivienda urbana y al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural para vivienda rural.

CAPITULO VI
De los Centros Regionales de Atencion y Reparacion a Victimas

ARTICULO 121. DEFINICION DE LOS CENTROS REGIONALES.
Los Centros Regionales de Atencién y Reparaciéon a Victimas son una estrategia de
articulacion interinstitucional del nivel nacional y territorial que tiene como objetivo
atender, orientar, remitir, acompafiar y realizar el seguimiento a las victimas en los
términos del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 que requieran acceder a la oferta es-
tatal en aras de facilitar los requerimientos en el ejercicio de sus derechos a la verdad,
justicia y reparacion integral.

PARAGRAFO 1°. Los Centros Regionales de Atencién y Reparacion a Victimas
funcionan en un espacio permanente que reune la oferta institucional y se implemen-
tan de manera gradual en los municipios en donde concurran la mayor cantidad de
victimas, teniendo en cuenta las necesidades especificas de cada territorio, al igual que
los programas, estrategias ¢ infraestructura existentes.

PARAGRAFO 2°. La orientacién debe ser brindada contemplando el principio
de enfoque diferencial, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de cada
poblacién en razén de su edad, género, orientacion sexual, situacién de discapacidad
y pertenencia étnica.

PARAGRAFO 3°. La oferta regional de las entidades territoriales, definida de
conformidad con los programas de que trata el articulo 174 de la Ley 1448 de 2011,
se articulara con los Centros Regionales de Atencién y Reparacién de Victimas, cuyo
disefio podra ser adaptado para tal fin.

Asf mismo, el disefio e implementacién de los Centros Regionales de Atencion y
Reparacién a Victimas se articulara y adaptara a las necesidades especificas de la enti-
dad territorial, en especial frente a los programas de prevencion, asistencia, atencion,
proteccién y reparacion integral a las victimas que los municipios o distritos adopten
en desarrollo del articulo 174 de la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 122. CONFORMACION DE LOS CENTROS REGIONA-
LES DE ATENCION Y REPARACION A VICTIMAS. En cumplimiento del
principio de responsabilidad compartida y colaboracién arménica, las entidades que
deben participar en los Centros Regionales de Atencion y Reparacion a Victimas, de
acuerdo con su competencia sectorial y responsabilidad institucional en la atencién
a la poblacién victima en los términos del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, son:

1. Alcaldias y Gobernaciones: atencién humanitaria, alojamiento, alimentacién,
asistencia funeraria y oferta local adicional.
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2. Ministerio Publico: toma de la declaracién, atencidn, asistencia en procesos
judiciales y orientacién frente a procesos judiciales y administrativos.

3. Registraduria Nacional de Estado Civil: tramite y entrega de documentos de
identificacion y certificaciones.

4. Ministerio de Defensa Nacional: Libreta militar para varones mayores de 18
afios y tramite para los menores de edad.

5. Sectetarias departamentales, distritales y municipales de salud, y Ministerio de
Salud y Proteccién Social: Afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud,
cobertura de la asistencia médica, quirdrgica y hospitalaria, y la atencién de urgencia
y emergencia en salud.

6. Ministerio de Educacién Nacional y secretarias de educacion departamentales,
distritales y municipales: acceso y gratuidad en educacién preescolar, basica y media,
y atencioén y orientacion para seleccioén, admision, matricula y financiacion en edu-
cacion superiof.

7. Ministerio del Trabajo: Atencion y orientacion para el programa de empleo
urbano y rural.

8. Ministerio de Salud y Proteccién Social: Orientacion para el programa de aten-
cién psicosocial y salud integral a victimas.

9. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar: Proteccién integral a los nifios,
nifias y adolescentes y alimentacién para estos y para el grupo familiar en la etapa de
atencion humanitaria de transicion.

10. Servicio Nacional de Aprendizaje: Orientacion ocupacional y formacion técnica.

11. Fiscalia General de la Nacién: Acceso a la justicia, judicializacién de casos,
despacho fiscal y estado de procesos.

12. Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas: Atencién, y orientacion en los procesos de registro tnico de victimas, ayuda
humanitaria y reparacion.

13. Unidad Administrativa Especial para la Consolidacién Territorial: Atencién
y orientacion para el desarrollo de programas de consolidacién en zonas especificas.

14. Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema: Atencién y orien-
tacién para el acceso a los programas y subsidios para la superacion de la pobreza.

15. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y entidades adscritas: Atencion y
orientacion para la restitucion de tierras, y vivienda rural.

16. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio: Atencidén y orientacién para la
restitucion de vivienda urbana.

17. Superintendencia de Notariado y Registro: Atencion y orientacién en materia
de registro de bienes inmuebles, certificados de libertad y tradicion.

PARAGRAFO 1°. 1as entidades que participen en los Centros deben coordinar

con sus pares institucionales en el territorio la asignacion del recurso humano y técnico
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para garantizar la atencién y orientacion, y aquellas que no cuenten con presencia en
el territorio deben garantizar un enlace permanente con la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

PARAGRAFO 2°. Las entidades que participen en el Centro, deben reportar a la
Unidad Administrativa Especial parala Atencién y Reparacion Integral alas Victimas, la
oferta institucional de asistencia, atencion y reparacioén paralas victimas, especificando
funcionarios responsables, horarios de atencién, cobertura, cupos disponibles, nove-
dades y demds informacion relevante que permita brindar una adecuada orientacion.

PARAGRAFO 3°. Las demés entidades publicas, organizaciones publicas y pri-
vadas que participan en las diferentes acciones de asistencia, atencion y reparacion a
las victimas pueden hacer presencia en los Centros en coordinacién con la Unidad
Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas. Para tal fin
se tendran en cuentalos modelos de atencion ya existentes y las condiciones especificas
del contexto regional o local.

PARAGRAFO 4°. L os nifios, nifias yadolescentes victimas seran remitidos al Centro
Zonal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o la autoridad competente en el
marco de la Ley de Infancia y Adolescencia, del area de influencia del Centro Regional
de Atencién a Victimas, de acuerdo con las rutas y protocolos de remisién especificos
establecidos por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para el efecto.

ARTICULO 123. FUNCIONAMIENTO. La Unidad Administrativa Especial
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas serd la encargada de poner en
marcha y coordinar el funcionamiento de los Centros Regionales de Atencién y Re-
paracioén a Victimas. Para el cumplimiento de esta funcion, la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas podra suscribir con-
venios para garantizar la participacion de los entes territoriales en el funcionamiento
de los Centros.

Los entes territoriales deberdn garantizar la operacién y sostenimiento de los
Centros que sean creados por la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, para lo cual deberan utilizar la estructura organi-
zacional y fisica, territorial y nacional existente, y en concordancia con la operacién
en territorio de que trata el articulo 5 del Decreto 4155 de 2011.

ARTICULO 124. FUNCIONES DE LOS CENTROS. I.os centros deben

ejercer las siguientes funciones:

1. Brindar asesorfa, atencion y orientacion a todas las personas victimas desde un
enfoque diferencial y de derechos.

2. Prestar la atencién y el acompafiamiento psicojuridico a través de un equipo
interdisciplinatio.

3. Desarrollar y mantener actualizadas las rutas de atencién y orientacion alas victimas.

4. Proveerala Red Nacional de Informacion los reportes que esta requiera en relacién
con la atencion a las victimas, de acuerdo con los lineamientos que para tal fin establezca
la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.
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ARTICULO 125. ADOPCION DEL PROTOCOLO DE ATENCION.
Las entidades nacionales y territoriales, de acuerdo con su competencia sectorial y
responsabilidad institucional en la atencion a la poblacion victima en los términos
del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, deben adoptar el protocolo de atencion es-
tablecido por la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas.

Este protocolo debe ser socializado con las entidades territoriales y con las organi-
zaciones de victimas a nivel territorial, con el fin que se conozcan e implementen las
rutas de atencién de acuerdo alos diferentes hechos victimizantes y a las competencias
propias de las entidades.

PARAGRAFO 1°. El protocolo incluira los procedimientos y rutas de acceso
para garantizar las medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral, desde un
enfoque diferencial, a la poblacién victima de los diferentes delitos incluyendo a las
de desplazamiento forzado en situacién de retorno y reubicacion.

PARAGRAFO 2°. Las entidades nacionales y tertitoriales deben reportar a la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
las modificaciones que se realicen en las rutas de atencién de acuerdo con los hechos
victimizantes, enfoque diferencial, especificidades regionales y de conformidad con
la periodicidad, medios y procedimientos que esta establezca para tal fin.

ARTICULO 126. RESPONSABILIDADES DE LA ENTIDAD TERRI-
TORIAL EN LOS CENTROS. Los municipios y distritos de acuerdo con sus
competencias constitucionales y legales deben apropiar los recursos necesatios en los
planes de desarrollo para el funcionamiento de los centros de atencién que garanticen
los gastos administrativos, tecnologicos, y operativos. Para tal fin pueden celebrar
convenios interadministrativos con la Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas.

La infraestructura fisica de los Centros de Atencién y Reparacion a las Victimas,
su funcionamiento y sostenibilidad son garantizados por las entidades territoriales.
Para ello, deben aportar recursos y bienes muebles ¢ inmuebles requeridos, para el
cumplimiento de los objetivos propuestos, atendiendo estindares de calidad, salud
ocupacional y accesibilidad que permitan atender a las victimas con dignidad.

PARAGRAFO. Atendiendo al principio de subsidiaridad el Gobierno Nacional y
las Gobernaciones deben apoyar a los municipios que no cuenten con la capacidad de
gestion téenica, operativa y financiera para la creacion y fortalecimiento de los Centros
de Atencién y Reparacion a las Victimas.

ARTICULO 127. FUNCIONES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS EN LOS CENTROS. La Unidad Administrativa Especial de Aten-
cién y Reparacion Integral a las Victimas asume las competencias de coordinacion,
fortalecimiento, implementacién y gerencia de los Centros Regionales de Atencién 'y
Reparacién. Le corresponde cumplir las siguientes funciones:
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1. Cootdinar a nivel nacional y territorial la concurrencia y participacién en los
Centros Regionales de las instancias nacionales en articulacién con sus pares territo-
riales institucionales.

2. Celebrar convenios interadministrativos con las entidades territoriales o el
Ministerio Publico, y en general celebrar cualquier tipo de acuerdo que garantice la
unificacion en la atencion a las victimas.

3. Identificar la oferta institucional disponible en cada territorio para la remisién
efectiva de las victimas y realizar seguimiento a estas remisiones.

4. Disefiar estrategias de atencién complementarias a los Centros de Atencién y
Reparacién a las Victimas que contribuyan a la atencién y orientacion a las victimas.

5. Integrar la informacién reportada por las entidades que participan en los Cen-
tros de acuerdo con las herramientas, instrumentos y protocolos, definidos por la Red
Nacional de Informacion.

6. Definir los estandares de calidad para la atencién en los Centros.

ARTICULO128. REPORTE SOBRE LAS REMISIONES. Las entidades con
competencia y responsabilidad en la atencion a las victimas deben retroalimentar a la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
sobre el estado de las remisiones enviadas por esta en un lapso no mayor a quince (15)
dias habiles contados a partir de la fecha de envio.

ARTICULO 129. SERVIDORES PUBLICOS EN LOS CENTROS. Ia
Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, de
conformidad con lo establecido en el presente decreto, en particular en el articulo 205,
se hara cargo del proceso de sensibilizacién y capacitacion de los servidores publicos
frente al proceso de atencién y orientacion a las victimas con el fin de garantizar la
idoneidad que se requiere para el buen desempefio de su labor.

ARTICULO 130. ESTRATEGIAS DE ATENCION COMPLEMENTA-
DAS A LOS CENTROS REGIONALES DE ATENCION Y REPARACION
A VICTIMAS. Las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a Victimas deben contar con estrategias complementarias que
permitan la cobertura en materia de atencién en los municipios donde no se cuente
con los Centros Regionales de Atencién y Reparacién a Victimas, tales como:

1. Esquemas méviles: las entidades nacionales y territoriales desarrollaran estrategias
méviles de atencidn para las victimas, con el fin de brindar la atencién y orientacién
en los municipios apartados que no cuenten con centros regionales de atencién. Estos
esquemas deben ser coordinados con las gobernaciones y/o alcaldias con el fin de
identificar las zonas que deben ser atendidas de forma prioritaria e inmediata.

2. Enlace municipal: en los municipios donde no se cuente con los Centros Regio-
nales de Atencion y Reparacion a Victimas, las alcaldias municipales y gobernaciones
designaran a un responsable, que garantice la atencidn efectiva a las victimas, en las
cuales operaran las rutas y procedimientos establecidos para los centros regionales en

la medida de sus posibilidades.
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3. Enlace con las organizaciones de victimas: Todos los distritos y municipios
contaran con un enlace designado por las organizaciones de victimas.

4. Atencion telefonica: los Centros Regionales de Atencién y Reparacion a las
Victimas contarian con el servicio de informacion telefonica a través del cual se brin-
da orientacién de la oferta de las diferentes entidades que hacen parte del Sistema
Nacional de Atencién y Reparacion Integral mediante protocolos concertados con la
Unidad Administrativa Especial.

TITULO VII
MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL
CAPITULO I
Restitucion de vivienda

ARTICULO 131. RESTITUCION DEL DERECHO A LA VIVIENDA
PARAHOGARES VICTIMAS EN LOS TERMINOS DELARTICULO 3°DE
LA LEY 1448 DE 2011. Los hogares de las victimas incluidos en el Registro Unico
de Victimas, cuyas viviendas hayan sido afectadas por despojo, abandono, pérdida o
menoscabo, seran atendidos de forma prioritaria y preferente en el area urbana por
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, o en el area rural por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, mediante la priorizacion en las bolsas ordinatias o
especificas vigentes indicadas por la entidad competente para el acceso al subsidio
familiar de vivienda, o en las especiales que se creen para poblacién victima, en las
modalidades de mejoramiento, construccion o adquisicion de vivienda.

Para efectos del acceso a los subsidios familiares de vivienda se dara aplicaciéon a
lo dispuesto en la normativa que regula la materia, en lo que no sea contrario a la Ley
1448 de 2011 y al presente decreto.

ARTICULO 132. SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA PARA VICTI-
MAS EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 3° DE LA LEY 1448 DE 2011.
El Subsidio Familiar de Vivienda que se otorgue a las victimas de despojo, pérdida,
abandono o menoscabo de la vivienda, se otorgara en virtud de la normativa vigente
que regula la materia, hasta los valores mds altos segun la convocatoria de postulacién y
la modalidad seleccionada por el hogar. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural determinardn mediante resolucién
los mecanismos de acceso a los subsidios de que trata el presente articulo.

Los Ministetios sefialados en el presente articulo y los hogares deberan contribuir
para que la aplicacién y desembolso de los subsidios familiares de vivienda se realicen
de manera agil, oportuna y eficiente.

PARAGRAFO. La poblacién victima del desplazamiento forzado accedera a los
subsidios familiares de vivienda en las condiciones establecidas en los Decretos 951
de 2001 y 1160 de 2010 y las normas que los modifiquen, adicione o subroguen.

ARTICULO 133. PRIORIZACION CON ENFOQUE DIFERENCIAL.

La priorizacion para asignacion y aplicacion del subsidio familiar de vivienda, debe ser
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coherente con las necesidades de los sujetos de especial proteccion constitucional de
conformidad con las condiciones que establezca mediante Resolucién el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

PARAGRAFO. Las entidades encargadas delaasignacion delos subsidios familiares
de vivienda determinaran acciones encaminadas a privilegiar dentro de la poblacién
victima del desplazamiento forzado el acceso a soluciones de vivienda de las personas
en condicién de discapacidad, mujeres cabeza de familia y adultos mayores.

ARTICULO134. PRIORIZACION EN LA ASIGNACION DEL SUBSIDIO
FAMILIARDE VIVIENDAAHOGARES VINCULADOS EN PROGRAMAS
DE RETORNO O DE REUBICACION. Los hogares victimas que hayan sufrido
despojo, abandono, pérdida o menoscabo de la vivienda a causa del desplazamiento
forzado ocurrido con ocasiéon del conflicto interno armado que decidan retornar
voluntariamente o establecerse en un lugar diferente al de su expulsién y cuenten
con el acompafiamiento estatal bajo los criterios de dignidad y seguridad, tendran
prioridad en la asignacion del subsidio familiar de vivienda urbano o rural, asi como
en las gestiones tendientes para la aplicacién de los mismos.

PARAGRAFO 1°. Se tendra en cuenta que el hogar haya sido sujeto de un proceso
de restitucion de tierra en los términos de la Ley 1448 de 2011 para el acceso priori-
tario e inmediato a subsidio familiar de vivienda siempre y cuando deseen retornar.

PARAGRAFO 2°. Los hogares victimas que hayan sufrido despojo, abandono,
pérdida o menoscabo de la vivienda, que deseen vincularse a proyectos colectivos
de vivienda de interés social en el componente de reubicacion, tendran prioridad en
la asignacion del subsidio familiar de vivienda en las condiciones que para tal efecto
determine el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Tertitorio, o en el area rural por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

ARTICULO135. PARTICIPACION DE LASENTIDADES TERRITORIA-
LES. En aplicaciéon de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad,
las entidades territoriales deberan contribuir en la ejecucion de la politica habitacional
para las victimas en los términos del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, afectadas por
despojo, abandono, pérdida o menoscabo de la vivienda.

Sera responsabilidad de las entidades publicas del orden municipal, distrital y de-
partamental, generar alternativas que incentiven el desarrollo y ejecucion de proyectos
de vivienda para poblacién victima, habilitar suelo para la construccion de viviendas,
ejecutar proyectos de mejoramiento de vivienda y titulacién de bienes inmuebles
ocupados con vivienda de interés social en atencién a lo dispuesto por las Leyes 388
de 1997 y 1001 de 2005 y las demas que regulen la materia.

ARTICULO 136. CAPACITACION Y ORIENTACION A LAS ENTIDA-
DES TERRITORIALES. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, asi como el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, brindara
capacitacion y orientacion a las entidades territoriales con el fin de contribuir a la ge-
neracién de capacidades para la formulacion, estructuracion, viabilizacién de planes
y habilitacién de suelo para construir vivienda para poblacién victima.
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ARTICULO 137. INFORMACION. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terti-
torio, asi como el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, deberan garantizar la
publicidad y el acceso a la informacién de los hogares victimas, tanto en lo referente
a Convocatorias para el acceso al subsidio familiar de vivienda, como en lo referente
ala oferta de vivienda en las cuales esta poblacién pueda aplicar el subsidio otorgado
por el Gobierno Nacional.

ARTICULO138. RECURSOS DE COOPERACION INTERNACIONAL.
El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, asi como el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, y las entidades territoriales, podran gestionar recursos comple-
mentarios de cooperacion internacional con el fin de contribuir a la aplicacion de las
medidas contempladas en este capitulo.

CAPITULO II
Mecanismos reparativos en relaciéon con los créditos y pasivos

ARTICULO 139. PLAZO PARA PRESENTAR EL MECANISMO DE
ALIVIO Y/O EXONERACION. Para el disefio y presentacién ante el respectivo
Concejo Municipal del mecanismo de que trata el numeral 1 del articulo 121 de la
Ley 1448 de 2011, las alcaldias contaran con un plazo no mayor a un (1) afio contado
a partir de la publicacién del presente decreto.

Para el disefio y presentacion ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
del mecanismo de que trata el numeral 2 del articulo 121 de la Ley 1448 de 2011, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural contard con un plazo no mayor a un (1)
afio contado a partir de la publicacién del presente decreto.

ARTICULO 140. FUNCIONES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS. En relacién con los mecanismos reparativos previstos en este capitulo,
y sin petjuicio de las funciones establecidas en el articulo 168 de la Ley 1448 de 2011,
la Unidad tendr4 las siguientes funciones:

1. Divulgar y otientar a la poblacion sobre los mecanismos de alivio y/o exonera-
cién adoptados por los entes territoriales.

2. Prestar asesorfa técnica a los municipios o distritos que asf lo requieran.

ARTICULO 141. CLASIFICACION ESPECIAL DE RIESGO CREDITI-
CIO. La Superintendencia Financiera deberd expedir la reglamentacion a la que se
refiere el articulo 128 de la Ley 1448 de 2011 en un plazo de seis (6) meses contados
a partir de la publicacién del presente decreto, para la plena identificacién por parte
de las entidades financieras, de la poblacién victima de acuerdo a lo establecido en
el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011; para ello se tendrd en cuenta la presuncion de
que trata dicho articulo.

ARTICULO 142. ENTIDAD RESPONSABLE DE LOS RECURSOS PARA
EL REDESCUENTO DE CREDITOS. Las funciones asignadas en el Decreto
3741 de 2003 ala Red de Solidaridad Social y/o ala Agencia Presidencial parala Accién
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Social y la Cooperacién Internacional serdn asumidas por la Unidad Administrativa
Hspecial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

ARTICULO 143. INSUFICIENCIA DE LAS GARANTIAS. En caso de que
la victima no esté en condiciones de ofrecer una garantia suficiente de acuerdo con las
sanas practicas del sistema financiero, la entidad financiera de que se trate solicitara al
Fondo Nacional de Garantias S. A., informacién sobre programas de dicha entidad
que pudieran permitir que la victima acceda a dichas garantias, de acuerdo con las
condiciones fijadas para el efecto por dicha entidad.

ARTICULO 144. CREDITOS OTORGADOS POR EL INSTITUTO
COLOMBIANO DE CREDITOS Y ESTUDIOS TECNICOS EN EL EX-
TERIOR. El Instituto Colombiano de Créditos y Estudios Técnicos en el Extetior
(Icetex) fomentara la educacién superior de la poblacién incluida en el Registro
Unico de Victimas. Para tal efecto, esta entidad definira los requisitos para que las
victimas accedan a las lineas y modalidades especiales de crédito educativo, asi como
a los subsidios con cargo al presupuesto de la Nacion, teniendo en cuenta su especial
condicion de vulnerabilidad.

ARTICULO 145. MONITOREO Y SEGUIMIENTO. I.a Unidad Administrati-
va Especial parala Atencién y Reparacion Integral alas Victimas realizara el monitoreo
y seguimiento periddico de las victimas que tengan acceso al sistema financiero y de
quienes sean destinatarios de estas medidas, para definir criterios de focalizacion o
priorizacion en el fortalecimiento de generacion de ingresos.

CAPITULO III
Indemnizacién por via administrativa

ARTICULO 146. RESPONSABILIDAD DEL PROGRAMA DE INDEM-
NIZACION POR ViA ADMINISTRATIVA. La Unidad Administrativa Especial
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas administrara los recursos des-
tinados a la indemnizacién por via administrativa velando por el cumplimiento del
principio de sostenibilidad.

ARTICULO 147. PUBLICIDAD. I.a Unidad Administrativa Especial para la
Atenciony Reparacion Integral alas Victimas garantizard que los lineamientos, criterios
y tablas de valoracion para la determinacion de la indemnizacion por via administrativa
sean de publico acceso.

ARTICULO 148. CRITERIOS. La estimacion del monto de la indemnizacién
por via administrativa que debe realizar la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas se sujetara a los siguiente criterios: la
naturaleza y el impacto del hecho victimizante, el dafio causado y el estado de vulne-
rabilidad actual de la victima, desde un enfoque diferencial.

ARTICULO 149. MONTOS. Independientemente de la estimacién del monto
para cada caso particular de conformidad con lo establecido en el articulo anterior, la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
podra reconocer por indemnizaciéon administrativa los siguientes montos:
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1. Por homicidio, desaparicién forzada y secuestro, hasta cuarenta (40) salarios
minimos mensuales legales.

2. Porlesiones que produzcan incapacidad permanente, hasta cuarenta (40) salarios
minimos mensuales legales.

3. Por lesiones que no causen incapacidad permanente, hasta treinta (30) salarios
minimos mensuales legales.

4. Por tortura o tratos inhumanos y degradantes, hasta treinta (30) salarios minimos
mensuales legales.

5. Por delitos contra la libertad e integridad sexual, hasta treinta (30) salarios mi-
nimos mensuales legales.

6. Por reclutamiento forzado de menores, hasta treinta (30) salarios minimos
mensuales legales.

7.Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos mensuales legales.

Los montos de indemnizacién administrativa previstos en este articulo se tecono-
ceran en salarios minimos mensuales legales vigentes al momento del pago.

PARAGRAFO 1°. Estos montos de indemnizacién podran ser otorgados a todas
las victimas que tengan derecho a esta medida de reparacion.

PARAGRAFO 2°. Por cada victima se adelantara solo un tramite de indemniza-
cién por via administrativa al cual se acumularan todas las solicitudes presentadas
respecto de la misma.

Si respecto de una misma victima concurre mds de una violacién de aquellas
establecidas en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, tendra derecho a que el monto
de la indemnizacién administrativa se acumule hasta un monto de cuarenta (40)
salarios minimos legales mensuales.

PARAGRAFO 3°. En caso que una persona pueda solicitar indemnizacién por
varias victimas, tendra derecho a la indemnizacién administrativa por cada una de ellas.

PARAGRAFO 4°. Si el hecho victimizante desctito en los numerales 2, 3 y 4
del presente articulo fue cometido debido a la condicion etaria, de género o étnica
de la victima, el monto de la indemnizaciéon podra ser hasta de cuarenta (40) salarios
minimos legales mensuales, al igual que en los casos en que el hecho victimizante
descrito en el numeral 5 del presente articulo fue cometido por la condicién etaria o
étnica de la victima.

PARAGRAFO 5°. La indemnizacion de los nifios, nifias y adolescentes victimas
en los términos del pardgrafo del articulo 181 de la Ley 1448 de 2011, sera reconocida
hasta por el monto establecido en el numeral 5 del presente articulo.

ARTICULO150. DISTRIBUCION DE LA INDEMNIZACION. En caso de
concurtir varias personas con derecho ala indemnizacién por la muerte o desaparicion
de la victima, de conformidad con el inciso 2° del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011,
el monto de la indemnizacion administrativa se distribuird asf:
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1. Una suma equivalente al cincuenta por ciento (50%) del monto estimado de

la indemnizacién sera entregada al conyuge, compafiero o compafiera permanente o
g yuge, P p p

pareja del mismo sexo y el otro cincuenta por ciento (50%) se distribuira entre los hijos.

2. A falta de conyuge, o compafiero o compaflera permanente o pareja del mismo
sexo, el cincuenta por ciento (50%) del monto estimado de la indemnizacién sera distri-
buido entre los hijos, y el otro cincuenta por ciento (50%) entre los padres supérstites.

3. A falta de hijos, el cincuenta por ciento (50%) del monto estimado de la in-
demnizacién serd pagado al o a la conyuge, o compafiero o compafiera permanente
o pareja del mismo sexo, y el otro cincuenta por ciento (50%) se distribuira entre los
padres supérstites.

4. En el evento en que falten los padres para los casos mencionados en los nume-
rales 2 y 3 anteriores, el total del monto estimado de la indemnizacion sera entregado
al conyuge, o compafiero o compafiera permanente o pareja del mismo sexo o distri-
buido entre los hijos, segun sea el caso.

5. A falta de coényuge, o compafiero o compariera permanente o pareja del mismo
sexo, hijos y padres, el total del monto estimado de la indemnizacién serd entregado
a los abuelos supérstites.

6. A falta de todos los familiares mencionados en los numerales antetiores, la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
reconocera una indemnizacién de manera simbélica y publica.

PARAGRAFO 1°. Para el pago de la indemnizacién a los nifios, nifias y adoles-
centes, se estara a lo dispuesto en el articulo 160 y siguientes del presente decreto.

PARAGRAFO 2°. En el evento en que la victima, al momento de su fallecimiento
o desaparicion, tuviese una relacion conyugal vigente y una relacion de convivencia
con un o una compafiero o compafiera permanente o pareja del mismo sexo, el mon-
to de la indemnizacién que les corresponderia en calidad de cényuge, compafiero o
compafiera permanente o parcja del mismo sexo, se repartira por partes iguales.

ARTICULO151. PROCEDIMIENTO PARA LA SOLICITUD DE INDEM-
NIZACION. Las personas que hayan sido inscritas en el Registro Unico de Victimas
podran solicitarle a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas, la entrega de la indemnizacién administrativa a través del for-
mulario que esta disponga para el efecto, sin que se requiera aportar documentacion
adicional salvo datos de contacto o apertura de una cuenta bancaria o depésito elec-
tronico, si la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas lo considera pertinente. Desde el momento en que la persona realiza la
solicitud de indemnizacién administrativa se activara el Programa de Acompafiamiento
para la Inversién Adecuada de los Recursos de que trata el presente decteto.

La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas entregara la indemnizacién administrativa en pagos patciales o un solo pago
total atendiendo a criterios de vulnerabilidad y priorizacion.

Para el pago de la indemnizacién administrativa la Unidad Administrativa Especial
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas no deberd sujetarse al orden en
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que sea formuladala solicitud de entrega, sino alos criterios contemplados en desarrollo
de los principios de progresividad y gradualidad para una reparacion efectiva y eficaz,
de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del presente decreto.

PARAGRAFO 1°. En los procedimientos de indemnizacién cuyo destinatarios
o destinatarias sean nifios, nifias y adolescentes, habrd acompafiamiento permanente
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. En los demas casos, habrd un acom-
paflamiento y asesoria por parte del Ministerio Pablico.

PARAGRAFO 2°. [.a Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Repa-
racion Integral a las Victimas debera orientar a los destinatarios de la indemnizacién
sobre la opcién de entrega de la indemnizacién que se adecue a sus necesidades, te-
niendo en cuenta el grado de vulnerabilidad de la victima y las alternativas de inversion
adecuada de los recursos en los términos del articulo 134 de la Ley 1448 de 2011. La
victima podra acogerse al programa de acompafiamiento para la inversiéon adecuada
de la indemnizacién por via administrativa independientemente del esquema de pago
por el que se decida, sin perjuicio de que vincule al programa los demas recursos que
perciba por concepto de otras medidas de reparacion.

ARTICULO 152. PROCEDIMIENTO DE REVOCATORIA POR PARTE
DEL COMITE EJECUTIVO PARA LA ATENCION Y REPARACION A
LAS VICTIMAS. Las decisiones que tome la Unidad Administrativa de Atencién y
Reparaciéon a Victimas que otorguen indemnizacion por via administrativa, podran ser
revocadas por el Comité Ejecutivo, por solicitud debidamente sustentada del Ministro
de Defensa Nacional, el Procurador General de la Nacién o el Defensor del Pueblo,
con base en las siguientes causales:

1. Inscripci6n en el Registro Unico de Victimas obtenida por medios ilegales, incluso
en los casos en que la persona de que trate tenga facticamente la calidad de victima.

2. Inscripcién fraudulenta de victimas, en el caso previsto por el articulo 198 de
la Ley 1448 de 2011.

3. Fraude en el registro de victimas, en el caso previsto por el articulo 199 de la
Ley 1448 de 2011.

4. Desconocimiento de los criterios objetivos previamente definidos para deter-
minar el monto de la indemnizacién por via administrativa.

PARAGRAFO 1°. En los eventos a los que se refiere el presente articulo, si el
pago de indemnizacién por via administrativa ya se hubiese efectuado, la persona que
lo recibi6 estara en la obligacién de restituir el total del valor recibido a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, sin
perjuicio del procedimiento para revocar actos administrativos de contenido particular
y concreto cuando sea procedente.

LLa obligacion a la que se refiere el inciso anterior le sera notificada a la persona por
parte de la Unidad Administrativa Especial parala Atencién y Reparacién Integral alas
Victimas, entidad que en caso de que se hubiere configurado alguna actuacién poten-
cialmente delictual debera denunciar este hecho ante las autoridades correspondientes.
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PARAGRAFO 2°. Contra las decisiones adoptadas por el Comité Ejecutivo sobre
las solicitudes de revisiéon no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 3°. Cuando se trate de actos administrativos en firme, se dar aplica-
ciénalas normas sobre revocatoria de que trata el Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 153. OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR LA REVISION.
La solicitud de revisioén a que se refiere el articulo anterior podra ser realizada dentro
del afio siguiente, contado a partir del momento en que se conceda la indemnizacién
administrativa en el caso concreto.

ARTICULO 154. DEDUCCION DE LOS MONTOS PAGADOS CON AN-
TERIORIDAD. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas descontara del monto a pagar por concepto de indemnizacioén
por viaadministrativa, solo los montos pagados por el Estado a titulo de indemnizacién
y pot concepto de condenas judiciales en subsidiariedad por insolvencia, imposibilidad
o falta de recursos de parte del victimario o del grupo armado organizado al margen
de la ley al que este pertenecio.

Sila victima ha recibido indemnizaciones por muerte o incapacidad permanente
por parte del Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga), este valor serda descontado
del monto de la indemnizacién administrativa a que tenga derecho, para lo cual el
Ministerio de Salud y Proteccién Social y la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas adoptaran el mecanismo idéneo para
el cruce de informacién correspondiente.

PARAGRAFO. Las sumas pagadas por el Estado a titulo de atencién y asistencia o
subsidio no podran ser descontadas del monto de indemnizacién por via administrativa.

ARTICULO 155. REGIMEN DE TRANSICION PARA SOLICITUDES
DE INDEMNIZACION POR ViA ADMINISTRATIVA ANTERIORES A
LA EXPEDICION DEL PRESENTE DECRETO. Las solicitudes de indemni-
zacion por via administrativa formuladas en virtud del Decreto 1290 de 2008, que al
momento de publicacién del presente decreto no hayan sido resueltas por el Comité
de Reparaciones Administrativas, se tendran como solicitudes de inscripcion en el
Registro Unico de Victimas y debera seguirse el procedimiento establecido en el
presente decreto para la inclusion del o de los solicitantes en este Registro. Si el o los
solicitantes ya se encontraren inscritos en el Registro Unico de Poblacién Desplazada,
se seguiran los procedimientos establecidos en el presente decreto para la entrega de
la indemnizacion administrativa.

Si de la descripcion de los hechos realizada en las solicitudes se desprende que
los hechos victimizantes ocurtieron antes de 1985, pero cumplen con los requisitos
para acceder a la indemnizacién administrativa en virtud del Decreto 1290 de 2008, la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
no incluird al o a los solicitantes en el Registro Unico de Victimas pero otorgara la
indemnizacién administrativa. De esta situacion se le informard oportunamente al o
a los solicitantes.

338




Republica de Colombia
Ministerio del Interior

PARAGRAFO 1°. El o los solicitantes a los que se refiere el presente articulo
tendran derecho al pago de la indemnizacién administrativa de forma preferente y
prioritaria, mediante la distribucién y en los montos consignados en el Decreto 1290
de 2008, siempre que sean incluidos en el Registro Unico de Victimas, se encontraren
inscritos en el Registro Unico de Poblacion Desplazada o se les reconociere la indem-
nizacién administrativa en los términos del inciso segundo.

PARAGRAFO 2°. Las solicitudes de indemnizaciéon por via administrativa pre-
sentadas después de la promulgacion de la Ley 1448 de 2011 en el marco de la Ley
418 de 1997, con sus respectivas prorrogas y modificaciones, se regiran por las reglas
establecidas en el presente decreto.

PARAGRAFO 3°. Cuando sea necesatio acopiar informacién o documentos
adicionales para decidir sobre la solicitud de reparacion por via administrativa presen-
tada en el marco del Decreto 1290 de 2008, la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacion Integral alas Victimas deberd impulsar el tramite manteniendo
el caso en estado de reserva técnica. Mientras una solicitud permanezca en estado de
reserva técnica no se entendera como decidida de manera definitiva.

ARTICULO 156. RECONSIDERACION DE SOLICITUDES DE IN-
DEMNIZACION ADMINISTRATIVA YA RESUELTAS. Solo a solicitud de
parte, podran ser reconsiderados, bajo las reglas del presente decreto, los casos que
hayan sido negados por presentaciéon extemporanea, por el momento de ocurrencia
de los hechos, o porque los hechos estaban fuera del marco de la Ley 418 de 1997 o
del Decreto 1290 de 2008.

ARTICULO 157. PROGRAMA DE ACOMPANAMIENTO PARA LA
INVERSION ADECUADA DE LOS RECURSOS. La Unidad Administrativa
Hspecial para la Atencioén y Reparacion Integral a las Victimas creara el programa a
que se refiere el articulo 134 de la Ley 1448 de 2011.

El Programa de acompafiamiento para la inversién adecuada de los recursos para
reconstruir su proyecto de vida, tendra en cuenta el nivel de escolaridad de la victima
y su familia, el estado actual de su vivienda utbana o rural, las posibilidades de generar
ingresos fijos a través de actividades o activos productivos.

Hste programa debera contener lineas de acompafiamiento especifico para cada
grupo poblacional de victimas y se articulara con los programas de generacioén de
ingresos y con las otras medidas de reparacion.

PARAGRAFO 1°. La vinculacién al programa de acompafiamiento serd siempre
voluntaria.

PARAGRAFO 2°. Fl programa de acompafiamiento debe estar articulado con
el Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a las Victimas, e implementara
lineas de atencién especial para los grupos poblacionales mas vulnerables.

ARTICULO 158. PRINCIPIO DE COLABORACION. En cumplimiento del

principio de colaboracién arménica, deberan participar en la ejecucion del programa
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al que se refiere el articulo anterior, de acuerdo con sus competencias, entre otras, las
siguientes entidades:

1. Ministerio de Agtricultura y Desarrollo Rural.
. Registraduria Nacional del Estado Civil.
. Ministerio de Salud y Proteccién Social.

. Ministerio de Trabajo.

. Ministerio de Educacién Nacional.
. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territotio.

2
3
4
5. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
6
7
8. Servicio Nacional de Aprendizaje.

9

. Instituto Colombiano de Crédito y Estudios Técnicos en el Exterior.
10. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
11. Instituto Colombiano de Desarrollo Rural.
12. Fondo Nacional de Vivienda
13. Banco Agrario de Colombia
14. Banco de Comercio Exteriot.

15. Los Comités Territoriales de Justicia Transicional, a través de sus Secretarfas
Técnicas.

PARAGRAFO. T.as entidades que hagan parte de la ejecucién del programa

garantizaran mecanismos de flexibilizacién y ampliacién de su oferta institucional.

ARTICULO 159. INDEMNIZACION POR ViA ADMINISTRATIVA
PARA VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO FORZADO. La indemnizacién
por desplazamiento forzado, serd otorgada a través de los mecanismos previstos en
el pardgrafo 3° del articulo 132 de la Ley 1448 de 2011.

Enaquellos eventos en quelos nucleos familiares victimas de desplazamiento forzado
no puedan acceder a los medios previstos en el pardgrafo 3° del articulo 132 de la Ley
1448 de 2011 o hayan accedido parcialmente al monto de la indemnizacién definido
para este hecho victimizante, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral alas Victimas, debera activar el programa de acompafiamiento para
la inversién adecuada de los recursos de que trata el presente decreto, de tal forma que
la entrega de la indemnizacion para el nicleo familiar respectivo sea, prioritariamente,
a través de los mecanismos estipulados en dicho programa.

ARTICULO 160. INDEMNIZACION PARA NINOS, NINAS Y ADO-
LESCENTES VICTIMAS EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 3° DE LA
LEY 1448 DE 2011. De conformidad con el articulo 185 de la Ley 1448 de 2011, la
indemnizacién administrativa en favor de nifios, nifias y adolescentes victimas debera
efectuarse a través de la constitucion de un encargo fiduciario, que tendra por objeto
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salvaguardar el acceso a la indemnizacién por via administrativa de los nifios, nifias
y adolescentes victimas del conflicto armado interno, mediante la custodia del valor
total que esta comporte.

ARTICULO 161. CONSTITUCION DEL ENCARGO FIDUCIARIO. I.a
Unidad Administrativa Especial parala Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
serd la responsable de constituir el encargo en la empresa fiduciaria que, en promedio,
haya percibido en los tltimos (6) seis meses previos a su constitucion los mayores rédi-
tos financieros, segun la informacién de la Superintendencia Financiera de Colombia.

ILa Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas asumira los costos de constituciéon y manejo del encargo fiduciario.

ARTICULO 162. DISPOSICION DEL MONTO DE LA INDEMNIZA-
CION POR VIAADMINISTRATIVA. Una vez el destinatario de la indemnizacién
haya cumplido la mayoria de edad, teniendo en cuenta el programa de acompafiamiento
de que trata el articulo 134 de la Ley 1448 de 2011 y lo establecido en el presente
Decreto, podra disponer integralmente de su indemnizacion.

El valor de la indemnizacién entregado en los términos previstos pot el presente
articulo estard compuesto por la totalidad de rendimientos, réditos, beneficios, ganan-
cias y similares generados a través del encargo fiduciatio.

CAPITULO IV
Medidas de rehabilitacion

ARTICULO 163. DIRECTRICES DEL ENFOQUE PSICOSOCIAL EN
LAS MEDIDAS DE REPARACION. La Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion Integral a Victimas disefara las directrices del enfoque
psicosocial como componente transversal el cual contendra los lineamientos
que respondan a la necesidad de materializar el enfoque psicosocial desde una
perspectiva de reparacién integral en todas las acciones, planes y programas de
atencion, asistencia y reparacion integral que se implementen en el marco de la

Ley 1448 de 2011.

Estas directrices deben ser adoptadas por las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a Victimas, de acuerdo a sus competencias.

ARTICULO 164. DEL PROGRAMA DE ATENCION PSICOSOCIAL Y
SALUD INTEGRAL A VICTIMAS. Se define como el conjunto de actividades,
procedimientos e intervenciones interdisciplinarias disefiados por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social para la atencién integral en salud y atencidon psicosocial.
Podran desarrollarse a nivel individual o colectivo y en todo caso orientadas a superar
las afectaciones en salud y psicosociales relacionadas con el hecho victimizante.

Los entes territoriales deberan adoptar los lineamientos del programa de Aten-
cién Psicosocial y Salud Integral a Victimas en concordancia con lo establecido en el
articulo 174 de la Ley 1448 de 2011.

PARAGRAFO. El Ministerio de Salud y Proteccién Social debe desarrollar he-
rramientas de seguimiento y monitoreo a la atencion en salud brindada a la poblacion
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victima del conflicto armado interno, de acuerdo a lo establecido en el protocolo de
atencion integral en salud con enfoque psicosocial.

ARTICULO 165. DE LAS RESPONSABILIDADES DEL PROGRAMA
DE ATENCION PSICOSOCIAL Y SALUD INTEGRAL A VICTIMAS. El

Programa tendra las siguientes funciones:

1. Disefiar, coordinar y monitorear las estrategias, planes y acciones de atencion psi-
cosocial y de salud integral a victimas, tomando en consideracion su caracter individual
y colectivo, teniendo en cuenta las diferencias de género, ciclo vital, etnia y territorio.

2. Definir los criterios técnicos con base en los cuales se prestan los servicios de
atencién psicosocial y salud integral a las victimas en el marco del articulo 3° de la
Ley 1448 de 2011.

3. Implementar estrategias de divulgaciéon y mecanismos para facilitar el acceso al
Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas.

4. Planificar y desarrollar en conjunto con los entes territoriales estrategias de capa-
citacion para el personal responsable de ejecutar el Programa de Atencion Psicosocial
y Salud Integral a Victimas.

5. Las demds que se otorguen por ley.

ARTICULO 166. CUBRIMIENTO DE LOS GASTOS DERIVADOS DEL
PROGRAMA DE ATENCION PSICOSOCIAL Y SALUD INTEGRAL A
VICTIMAS. Los gastos derivados de la atencién brindada a las victimas sefialadas
en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 por el Programa de Atencion Psicosocial y
Salud Integral a Victimas, se financiaran con cargo a los recursos de la Subcuenta de
Eventos Catastréficos y Accidentes de Transito (ECAT) del Fondo de Solidaridad y
Garantfa (Fosyga), en los términos del paragrafo del articulo 137 de la Ley 1448 de
2011. La definicién de los gastos, el procedimiento y el método para su reconocimiento
seran definidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

ARTICULO167. CENTROS DE ENCUENTRO Y RECONSTRUCCION
DEL TEJIDO SOCIAL. Los Centros de Encuentro y Reconstruccién del Tejido
Social son espacios para las victimas, sus familiares y su red de apoyo. Disponen de
multiples herramientas y mecanismos que se adaptan a las condiciones patticulares de
la poblacién, integrando procesos de acompafiamiento grupal y comunitario.

ARTICULO168. ARTICULACION CON LOS CENTROS DE ENCUEN-
TRO Y RECONSTRUCCION DEL TEJIDO SOCIAL. Las acciones de arti-
culaciéon de los componentes del Programa de Atencidn Psicosocial y Salud Integral
a Victimas se desarrollan en los Centros de Encuentro y Reconstruccion del Tejido
Social, en los lugares donde estos operen. As{ mismo, los Centros de Reconciliacién
podran articularse con ofertas y programas estatales regionales que cumplan con un
cometido similar.

ARTICULO 169. TALENTO HUMANO PARA LA ATENCION A VICTI-
MAS. Con la finalidad de promover la calidad de la atencién a las victimas referidas en
elarticulo 3° de la Ley 1448 de 2011 e incorporar el enfoque psicosocial, las entidades
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responsables delaasistencia, atencién y reparacion, deberan capacitar progresivamente
al personal encargado en dicha materia de acuerdo a los lineamientos establecidos por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

PARAGRAFO. Las entidades del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas, gestionaran el desarrollo de estrategias y programas continuos de autocui-
dado y capacitacion para los servidores publicos que orientan y atienden a las victimas.

CAPITULO V
De las medidas de satisfaccion

ARTICULO 170. REPARACION SIMBOLICA. Ta reparacién simbolica
comprende la realizacién de actos u obras de alcance o repercusion publica dirigidas
a la construccién y recuperacion de la memoria histérica, el reconocimiento de la
dignidad de las victimas y la reconstruccion del tejido social.

ARTICULO171. DETERMINACIONY EJECUCION DE LASMEDIDAS
DE SATISFACCION. La Unidad Administrativa HEspecial de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, concertard previamente con las victimas el tipo de medidas de
satisfaccion solicitadas y el lugar en el cual estas se deben ejecutar, de conformidad con
los criterios que para el efecto definan los Comités Territoriales de Justicia Transicional.

Las medidas de satisfaccion establecidas en los Planes Integrales Unicos (PIU)
seran incorporadas a los planes de accion, en los términos previstos por este articulo.

PARAGRAFO 1°. Los planes de accién deberan contener medidas de satisfaccion

genéricas y no individualizables a favor de las victimas por hechos ocurridos antes
del 1° de enero de 1985.

PARAGRAFO 2°. Los planes de accién adoptados por los Comités Territoriales
de Justicia Transicional deberan incorporar mecanismos de articulacién con otras
entidades territoriales a efectos de cumplir medidas de satisfaccion a favor de victimas
ubicadas en un sitio diferente a su jurisdiccion.

PARAGRAFO 3°. Para todos los efectos, la inscripcion en el registro unico de
victimas, acompafiada del mensaje estatal de reconocimiento de dicha condicién y
exaltacion de la dignidad, nombre y honor dela persona ante la comunidad y el ofensor,
se entiende como medida de satisfaccion y de reparacion simbolica.

ARTICULO 172. ASISTENCIA TECNICA A ENTIDADES TERRITO-
RIALES EN MATERIA DE MEDIDAS DE SATISFACCION. El Gobierno
Nacional, a través de la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas, brindara a los Comités Territoriales de Justicia Transicional
la asistencia técnica necesaria para la claboracion de criterios que deben tener las
medidas de satisfaccién que se ejecutaran dentro de su territorio, segun el contexto y
tradiciones de cada poblacion.

PARAGRAFO. I.os Comités Territoriales de Justicia Transicional deberan ade-
mas hacer seguimiento de la implementacién de las medidas de satisfaccion en su
municipio o departamento.
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ARTICULO 173. RECONOCIMIENTO JUDICIAL DE LAS MEDIDAS
DE SATISFACCION. Las decisiones judiciales podran tener en cuenta las medidas
de satisfaccion otorgadas en el marco de la Ley 1448 de 2011, sin perjuicio de las
medidas de satisfaccion que se presenten en otras instancias.

ARTiCULO174. DIFUSION Y SOCIALIZACION DE LASMEDIDAS DE
SATISFACCION. La difusién y socializacién podra ser en sf misma una medida de
satisfaccion y seran concertadas con las victimas en estos casos. Las entidades terri-
toriales se encargaran de la difusién y socializacion del otorgamiento de las medidas
de satisfaccion, a través de los mecanismos que para tal fin se dispongan.

ARTICULO 175. MEDIDAS DE SATISFACCION POR PARTE DE AL-
GUNOS ACTORES. El informe al cual se refiere el articulo 196 de la Ley 1448 de
2011 debera entregarse por parte del Ministerio de Justicia y del Derecho a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, quien
debera cumplir con las obligaciones previstas en dicha norma.

ARTICULO 176. MEDIDAS DE SATISFACCION EN PROCESOS DE
RETORNO O REUBICACION DE VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO
FORZADO. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Inte-
gral a las Victimas debera incorporar medidas de satisfaccion dentro de los esquemas

especiales de acompafiamiento a victimas de desplazamiento forzado, de acuerdo con
el articulo 66 de la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 177. CONCURRENCIA DEL GOBIERNO NACIONAL
EN MATERIA DE MEDIDAS DE SATISFACCION PARA VICTIMAS DE
DESAPARICION FORZADAY/OMUERTE.Ia Unidad Administrativa Especial
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas debera garantizar programas
que contengan medidas complementatias de satisfaccion y reparacion simbdlica para
victimas de desaparicion forzada o muerte.

El Director de la Unidad adoptara el tramite, procedimiento, mecanismos, montos
y demds lineamientos aplicables, y hard las actualizaciones o ajustes necesarios.

ARTICULO 178. SUSPENSION DE LA OBLIGACION DE PRESTAR
EL SERVICIO MILITAR. La solicitud de registro de que trata el Titulo II del
presente decreto suspende la obligacion de prestar el servicio militar hasta tanto se
defina su condicién de victima. Para tal efecto, la Unidad Administrativa Especial para
la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas adoptara las medidas necesarias para
suministrar la informacién a las autoridades de reclutamiento, en tiempo real, sobre
el estado del proceso de valoracion.

El Ministerio de Defensa Nacional informara a la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas sobre la expedicion y entrega de
la libreta militar a las victimas exentas de prestar el servicio militar. La libreta militar
entregada a las victimas serd de reservista de segunda clase en virtud de lo previsto
por el articulo 51 de la Ley 48 de 1993.

Se suscribira un protocolo entre la Unidad Administrativa Especial y el Ministerio de
DefensaNacional, en el que se definiran los términos para elintercambio de informacion.
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ARTICULO179. DESACUARTELAMIENTO. Las personas que se encuentren
prestando el servicio militar y presenten una solicitud de registro ante la Unidad Ad-
ministrativa Especial, solo seran desacuarteladas una vez sean incluidas en el Registro
de que trata el Titulo II del presente Decreto.

ARTICULO 180. PROTOCOLO PARA EL INTERCAMBIO DE INFOR-
MACION EN MATERIA DE EXENCION DE LA OBLIGACION DEL
SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO PARA LAS VICTIMAS. El Protocolo
para el Intercambio de Informacién en Materia de Exencién de la Obligacion del
Servicio Militar Obligatorio para las Victimas es el instrumento que fija los parametros
que orientan el intercambio de informacion entre la Unidad Administrativa Especial
y las Autoridades de Reclutamiento para la exencion al servicio militar de las victimas
en los términos del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011. En este protocolo se debera
contemplar como minimo los siguientes elementos:

1. El procedimiento para que la Unidad Administrativa Especial para la Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas suministre a las autoridades de reclutamiento la
informacién en tiempo real sobre el estado del proceso de valoracion.

2. El procedimiento para que el Ministerio de Defensa informe a la Unidad Ad-
ministrativa Hspecial para sobre la expedicién y entrega de la libreta militar.

ARTICULO 181. DEBER DE INFORMAR. Al momento de realizar la
inscripcion para el reclutamiento, la persona debera informar a la autoridad de re-
clutamiento que se encuentra en tramite su proceso de solicitud de registro o que ya
ha sido incluida en el Registro Unico de Victimas, para que el Ministerio de Defensa
Nacional proceda a su verificacion.

El Ministerio de Defensa ajustara el formato de inscripcion para el reclutamiento
con el fin de incluir una opcién que permita tener informacion sila persona es victima
en los términos establecido en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 182. TERMINO PARA DEFINIR LA SITUACION MILITAR.
El término de cinco (5) afios de que trata el articulo 140 de la Ley 1448 de 2011, sera
el plazo maximo con que cuenta la victima para hacer efectiva la exencién. Si no
ejerce su derecho dentro del plazo, debera pagar la cuota de compensacién militar,
sin perjuicio de su derecho a la exencion.

En todo caso, ante requerimiento de la autoridad de reclutamiento, y una vez se
verifique su calidad por parte de la autoridad de reclutamiento a través del Protocolo
para el Intercambio de Informacién en materia de Exencién de la Obligacion del
Servicio Militar Obligatorio para las Victimas de que trata el presente Decreto, la
victima debera iniciar los tramites para resolver su situacion militar inmediatamente,
en caso de que no lo hubiere hecho.

Cuando el hecho victimizante hubiese sucedido siendo menor de edad, el término
de cinco (5) aflos para definir la situacién militar se contara a partir del momento en
que cumpla la edad requerida por la Ley para definir su situacién militar.

ARTICULO183. ORIENTACION PARA DEFINICION DE SITUACION
MILITAR. En los Centros Regionales de Atencién y Reparacion a Victimas, se
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orientaran a los destinatarios de la exencion respecto del tramite para la definicién
de su situacion militar.

ARTICULO 184. ACEPTACIONES PUBLICAS DE LOS HECHOS Y
SOLICITUDES DE PERDON PUBLICO. El Comité Ejecutivo para la Atencién
y Reparacién a las Victimas coordinara la realizacién de actos conmemorativos en los
que se acepte, reconozca y repudie las conductas que involucren graves y manifiestas
violaciones de los Derechos Humanos o infracciones al Derecho Internacional Hu-
manitario, y pedir perdén publico a las victimas. El Comité Ejecutivo para la Atencidén
y Reparacién a las Victimas y la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas definirdn los parametros para establecer las acep-
taciones publicas de los hechos y solicitudes de perdén publico.

En los casos en los que se trate del reconocimiento y repudio, y solicitudes de
perdén publico de las conductas que victimizaron a nifios, niflas y adolescentes se
omitird revelar el nombre de estos y todo acto que atente contra su proteccion integral.

PARAGRAFO 1°. Los actos a los que se refiere este articulo podran realizarse
preferiblemente en el lugar donde acontecieron los hechos victimizantes, donde
se encuentren las victimas afectadas por los hechos que se reconocen o en el lugar
reconocido por las mismas victimas como escenario de vulneracion a sus derechos.

PARAGRAFO 2°.Losactosalos queserefiere este articulo se basaran enlas solicitudes
de las victimas, en el trabajo del Centro de Memoria Historica, las actuaciones y fallos judi-
ciales, as{ como iniciativas no oficiales de construccion de la verdad y la memoria histérica.

PARAGRAFO 3°. En aquellos actos donde se reconozca, acepte y repudie las
graves y manifiestas violaciones a las normas internacionales de Derechos Humanos
oinfracciones al Derecho Internacional Humanitario alos nifios, nifias y adolescentes,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar realizara el acompafiamiento previo
y posterior a los mismos, que propicie una accién sin dafio, teniendo en cuenta sus
entornos significativos. Asi mismo, se dard un tratamiento especial a los actos de
violencia sexual y violencia basada en género.

PARAGRAFO 4°. Para fomentar la reconciliacion, a los actos a que se refiere este
articulo podra convocarse a representantes de organizaciones internacionales, de la
academia, autoridades locales y/o nacionales y a la sociedad civil en general.

ARTICULO 185. DIA NACIONAL DE LA MEMORIA Y SOLIDARIDAD
CON LAS VICTIMAS. El Centro de Memoria Histérica definiré los eventos que se
realizaran el Dia Nacional de la Memotia y Solidaridad con las Victimas, para lo cual
concertard con las victimas, organizaciones de sociedad civil y demas interesados en
participar en dichos eventos.

Lo anterior, sin perjuicio de las fechas que se establezcan a nivel regional o muni-
cipal, a través de los Comités Territoriales de Justicia Transicional, para honrar a las
victimas y realizar eventos sobre memoria historica y solidaridad con ellas.

ARTICULO186. AUTONOMIA EINDEPENDENCIA DE LAMEMORIA
HISTORICA. La memoria histérica es patrimonio publico. El Centro de Memoria
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Historica, de manera participativa, contribuird a su acopio, sistematizacién y difusion
y apoyard iniciativas publicas y privadas que auténoma e independientemente aporten
a su reconstruccion en perspectiva de consolidacion de garantfas de no repeticion y
de reconciliacién y de sostenibilidad del legado de los emprendimientos sociales de
las victimas.

ARTICULO 187. PROHIBICION DE CENSURA DE LA MEMORIA
HISTORICA. Las autoridades publicas no censuraran los resultados de los procesos
de memoria histérica construidos en el marco de la Ley 1448 de 2011 y cumpliran
con su deber de memortia historica.

ARTICULO 188. MUSEO NACIONAL DE LA MEMORIA. El Consejo
Directivo del Centro de Memortia Historica disefiard, creara y administrard el Museo
Nacional de la Memoria y adoptara los lineamientos de contenido y forma de pre-
sentaciéon con la asesoria técnica del Museo Nacional de Colombia. Para el efecto,
podra encargar el diseflo, preparacién de contenidos, concertacion con las victimas
y demas tramites que se requieran para el inicio de la puesta en marcha del Museo,
a una comision de expertos con el apoyo y participacion de entidades privadas, o a
través del mecanismo que el Consejo Directivo considere apropiado.

El Consejo Directivo del Centro de Memoria Histérica debera promover la terri-
torializacién de las actividades del Museo, mediante mecanismos de desconcentracion,
delegacion o descentralizacion.

PARAGRAFO. Los muscos publicos y privados del pafs permitiran el acceso a
sus colecciones, para el estudio y préstamo de material con destino al Museo Nacio-
nal de la Memoria, y este garantizard las condiciones de conservacion, proteccion y
circulacioén del patrimonio conforme a los estandares técnicos aplicables.

ARTICULO 189. COMPONENTES DEL PROGRAMA DE DERECHOS
HUMANOS Y MEMORIA HISTORICA. El Programa de Derechos Humanos y

Memoria Histérica tendra los siguientes componentes:

1. Investigacion para la reconstruccion de la Memoria Historica. Se desarro-
llara con las victimas, organizaciones de victimas, testigos de los hechos victimizantes
e insumos provenientes de los Acuerdos de Contribucion a la Verdad a que se refiere
la Ley 1424 de 2010, respetando la dignidad de todos y atendiendo la diversidad y
pluralidad de voces.

2. Actividades de pedagogia. Este componente se desarrollara en concordancia
con el Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos, conjuntamente con los
Ministerios de Educacién Nacional y Cultura, con el Programa Presidencial para la
Proteccion y vigilancia de los Derechos Humanos y Derecho Internacional Humani-
tario y el Departamento Administrativo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Alta
Consejerfa para la Equidad de la Mujer, entre otras entidades, para crear y cimentar
una cultura de conocimiento y comprension de la historia politica y social de Colombia
en el marco del conflicto armado interno. El Centro de Memoria Historica sistemati-
zard y recopilard los esfuerzos institucionales y de la sociedad civil realizados hasta el
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momento sobre el conflicto armado interno y que requieren ser puestos a disposicioén
de la sociedad en su conjunto y de las victimas.

Adicionalmente, el Centro de Memoria Histérica generara informacién sobre
experiencias histéricas de reconciliaciéon en Colombia.

3. Registro especial de archivos de memoria histérica. El Centro de Memotia
Historica en articulacién con el Archivo General de la Nacion, creara e implementara
un registro especial de archivos del Programa de Derechos Humanos y Memoria
Historica integrado al Registro de Bienes de Interés Cultural al que se refiere la Ley
1185 de 2008. En este registro deberan incluirse las personas naturales y juridicas de
derecho publico y privado que se encuentren en posesion de archivos de interés para
el cumplimiento del deber de memoria.

La inclusion en el registro no implica la declaratoria como bien de interés cultural
de tales archivos. El registro especial de archivos del programa debera clasificar si
tales archivos han sido declarados bien de interés cultural de conformidad con la
legislacion aplicable.

4. Protocolo de politica archivistica en materia de Derechos Humanos y De-
recho Internacional Humanitario. El Centro de Memoria Histérica en articulacion
con el Archivo General de la Nacién disefiara, creara e implementard prioritariamente
un protocolo de gestion documental de los archivos referidos a las graves y manifiestas
violaciones de Derechos Humanos e Infracciones al Derecho Internacional Humani-
tario ocurridas con ocasién del conflicto armado interno de las que trata la Ley 1448
de 2011 que sera de obligatoria adopcién y cumplimiento por parte de las entidades
que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a Victimas, la
administracion publica en sus diferentes niveles, las entidades privadas que cumplen
funciones puiblicas y los demas organismos regulados por la Ley 594 de 2000.

Hste protocolo prevera igualmente las medidas y procedimientos necesarios para
la recepcién de los archivos judiciales que sean remitidos para la custodia del Archivo
General de 1a Nacién o de los archivos de las entidades territoriales.

ElCentro de Memoria Historica, conjuntamente con el Archivo General dela Nacion,
capacitaran sobre la adopcidn y cumplimiento de este protocolo a los funcionarios de
las entidades del Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a Victimas, la
administracion publica en sus diferentes niveles, las entidades privadas que cumplen
funciones publicas y de los demas organismos regulados por la Ley 594 de 2000.

PARAGRAFO. El Programa se desarrollard en articulacion con el Archivo Ge-
neral de la Nacién, el Museo Nacional de Colombia y las entidades territoriales, y
promovera la participacién de personas juridicas de derecho privado o publico que
hayan acopiado material de memoria histérica particular o general relacionado con las
graves y manifiestas violaciones a los Derechos Humanos y las infracciones al Dere-
cho Internacional Humanitario ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

ARTICULO 190. SOLICITUD DE REVOCATORIA DE BENEFICIOS
JUDICIALES. Modifiquese elarticulo 14 del Decreto 2601 de 2011, el cual quedara ast:
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“Articulo 14. Revocatoria de oficio. En cualquier caso, la autoridad judicial podra, de
oficio, revocar los beneficios concedidos, de hallar probado que el desmovilizado incum-
pli6 cualquiera de los requisitos exigidos en los articulos 6° y 7° de la Ley 1424 de 20107

ARTICULO 191. ARTICULACION CON EL SISTEMA NACIONAL DE
ARCHIVOS. El Centro de Memoria Historica deberd articularse con el Sistema
Nacional de Archivos en materia de funcién archivistica, particularmente sobre los
siguientes aspectos:

1. Acopio, preservacion y custodia de los documentos de archivo.

2. Constitucién de un archivo con los documentos originales o copias fidedignas
que den cuenta de los hechos victimizantes a los que hacen referencia las Leyes 1424

de 2010 y 1448 de 2011.

PARAGRAFO. Para estos efectos, el Archivo General de la Nacion creara un grupo
interno de trabajo que, en conjunto con el Centro de Memoria Histérica, desarrolle los
lineamientos para la gestioén y salvaguarda del patrimonio documental y los archivos
referidos a las graves y manifiestas violaciones de Derechos Humanos e infracciones
al Derecho Internacional Humanitario ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno de las que trata la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 192. DE LA ENTREGA DE ARCHIVOS. Las entidades del
Estado que en cumplimiento de las normas que regula este Decreto pretendan rea-
lizar entrega de documentacién al Centro de Memoria Histérica, no podran hacerlo
sin que previamente se haya cumplido la normatividad archivistica. Asi mismo, la
entrega de tales documentos, no exime a dichas entidades ni a sus representantes de
la responsabilidad relacionada con la administracién de los archivos al interior de la
misma, tengan estos relevancia o no con lo regulado por la Ley 1448 de 2011.

PARAGRAFO. En todo contrato celebrado para desarrollar o financiar investi-
gaciones relativas a las violaciones a que se refiere la Ley 1448 de 2011, se entendera
incorporadauna clausula conforme ala cual una copia de todoslos archivos producidos
en desarrollo de las mismas, debera ser entregada al Centro de Memoria Historica.

CAPITULO VI

Prevencion, proteccion y garantias de no repeticion

ARTICULO 193. DE LA PREVENCION. El Estado tiene la obligacién de
adoptar medidas para evitar la ocurrencia de violaciones de Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, y a neutralizar o a superar las
causas y circunstancias que generan riesgo en el marco del conflicto armado interno,
y la generacién de imaginarios sociales de solucion pacifica de conflictos.

De otra parte, la Prevencion Temprana se entiende orientada a identificar las causas
que generan las violaciones en los términos del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, y
adoptar medidas para evitar su ocurrencia.

La Prevencion Urgente tiene lugar en el momento en el que, ante la inminencia
de una violacién, se adoptan acciones, planes y programas orientados a desactivar las
amenazas contra los mencionados derechos para mitigar los efectos de su ocurrencia.
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ARTICULO 194. GARANTIAS DE NO REPETICION. Cuando las vio-
laciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos o
las infracciones al Derecho Internacional Humanitario ya han sido consumadas, el
Estado debe adoptar programas y proyectos de no repeticién que incluyan acciones
afirmativas, econémicas y politicas que desarrollen medidas adecuadas para que las
victimas no vuelvan a ser objeto de violaciones a los Derechos Humanos ni infrac-
ciones al Derecho Internacional Humanitario. Estas medidas estaran encaminadas a
disolver definitivamente los grupos armados ilegales que persisten, derogar o cambiar
disposiciones, dispositivos y conductas que favorezcan la ocurrencia de tales violacio-
nes y continuar fortaleciendo las politicas de promocién y proteccién de los derechos
humanos y aplicacién del Derecho Internacional Humanitario en la Fuerza Publica.

ARTICULO 195. PROTECCION. El Estado tiene el deber de adoptar medidas
especiales para personas, grupos o comunidades en situacion de riesgo extraordinario
o extremo, con el fin de salvaguardar sus derechos a la vida ¢ integridad personal.

ARTICULO 196. PLAN DE CONTINGENCIA. El Estado deberi prever
los escenarios, estructurar una organizacion, definir medidas técnicas y apropiar los
recursos, para prevenir y/o brindar una respuesta adecuada y oportuna, ala emergencia
humanitaria producida por un desplazamiento masivo.

ARTICULO 197. MAPA DE RIESGO. Para efectos de los articulos antetiores,
el Gobierno Nacional coordinara la elaboracién de un Mapa de Riesgos como una
herramienta metodolégica de identificacion del riesgo de comunidades, municipios,
organizaciones de victimas, organizaciones parala restitucioén de tierras, organizaciones
de mujeres y grupos étnicos afectados por el conflicto armado interno y la accién de
grupos armados organizados al margen de la ley, que deberan ser priorizados para su
proteccién frente a situaciones de amenaza, pérdida y dafio.

ARTICULO 198. DE LA RED DE OBSERVATORIOS DE DERECHOS
HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO. Créasc la
Red de Observatorios de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
con el fin de promover la articulacién entre observatorios institucionales y sociales
de caracter oficial existentes a nivel nacional y territorial.

Estos observatorios seran parte de la Red Nacional de Informacién, asi como
del sistema nacional de informacién del Sistema Nacional de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario, para lo cual deberan cumplir con los requisitos
establecidos para tal fin.

PARAGRAFO. Durante los seis (6) meses siguientes a la publicacién del presente
Decteto, el Ministerio del Interior en conjunto con el Observatorio de Derechos Hu-
manos y Derecho Internacional Humanitario del Programa Presidencial y la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion a Victimas, deberan realizar
un censo sobre los observatotios institucionales y sociales de caracter oficial a nivel
nacional y territorial existentes, y asi establecer los criterios, mecanismos y procedi-
mientos para la articulaciéon de la Red de Observatorios de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario. Los responsables de los observatorios existentes
deberan participar de dicha articulacién para garantizar la ocurrencia de la misma.
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ARTICULO 199. OBJETIVOS DE LA RED DE OBSERVATORIOS DE
DERECHOS HUMANOSYDERECHO INTERNACIONAL HUMANITA-
RIO. El objetivo central de la Red de Observatorios consistird en realizar intercambio
y articulacién de informacién, metodologias y andlisis estructurales y coyunturales
sobre violaciones de derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Hu-
manitario, con el fin de que sirvan de insumo para la toma de decisiones en materia
de prevencion, proteccion y garantias de no repeticién. Una vez constituida la Red
de Observatotios, esta definird su plan de trabajo anualmente.

ARTICULO 200. DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL SISTEMA
DE ALERTAS TEMPRANAS. La Defensorfa del Pueblo disefiara e implementara
un Sistema de Informacién del Sistema de Alertas Tempranas —SAT— durante el afio
siguiente a la publicacién del presente Decreto. Este Sistema se alimentara de dife-
rentes fuentes institucionales, sociales y comunitarias, con el propdsito de monitorear
y advertir situaciones de riesgo de inminencia, coyuntural y estructural, en el marco
de las competencias constitucionales y legales de la Defensoria del Pueblo para la
Prevencién y Proteccion de los Derechos Humanos.

El Sistema de Informacién del Sistema de Alertas Tempranas, hara seguimiento
a la evolucioén del riesgo y al impacto y resultados de la respuesta institucional en la
superacion de las violaciones de Derechos Humanos e infracciones al Derecho Inter-
nacional Humanitario, para lo cual, las instituciones con responsabilidades en materia
de prevencién y proteccioén aportaran en forma oportuna e integral la informacién
que se les requiera.

PARAGRAFO 1°. El Sistema de Informacién del Sistema de Alertas Tempranas
de la Defensorfa del Pueblo garantizara la interoperabilidad con la Red Nacional de
Informacion para la Atencién y Reparacion de Victimas y con el Sistema Nacional de
Informacién del Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario.

PARAGRAFO 2°. Las recomendaciones realizadas por el Ministro del Interior
con base en los informes realizados por el Sistema de Alertas Tempranas (SAT), en el
marco de la Comisién Intersectorial de Alertas Tempranas (CIAT), serdn atendidas de
manera oportuna y adecuada por parte de las entidades del nivel nacional y territorial,
responsables en la prevencion a las violaciones de los Derechos Humanos e infrac-
ciones al Derecho Internacional Humanitario, y reportaran a la secretarfa técnica de
la Comision Intersectorial de Alertas Tempranas (CIAT) en los términos establecidos,
sobre los avances en la implementacién de las mismas.

ARTICULO 201. DE LOSDEFENSORES COMUNITARIOS. Se fortalecer
el Programa de Defensores Comunitarios de la Defensoria del Pueblo como estrategia
de prevencion y proteccién a las victimas en los términos del articulo 3° de la Ley
1448 de 2011, con el objetivo de desarrollar acciones descentralizadas de promocion,
divulgacién y proteccién de los Derechos Humanos e infracciones al Derecho In-
ternacional Humanitario en comunidades altamente vulneradas o vulnerables por el
conflicto armado interno.
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PARAGRAFO. El Programa de Defensores Comunitarios implementara estrate-
gias de acompafiamiento permanente a comunidades victimas o en riesgo, en zonas
afectadas por el conflicto armado a través del ejercicio y promocion de la accion
estatal que permita la prevencion y la proteccion de la poblacion civil, en particular el
seguimiento y puesta en marcha de las medidas de proteccién dirigidas a victimas en
los términos del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 202. PLANES INTEGRALES DE PREVENCION. Se debe-
ran elaborar, validar y actualizar a nivel departamental, regional o local, unos Planes
Integrales de Prevencion a las violaciones de Derechos Humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario que contengan estrategias y actividades claras de
prevencion a partir de una metodologia rigurosa. Recogeran las particularidades de
cada hecho victimizante que requiera de estrategias propias para prevenir el mismo y
estrategias de cultura de Derechos Humanos y reconciliacion.

Los Planes Integrales de Prevencion deberan contar con un enfoque diferencial
con el fin de establecer las estrategias que permitan reconocer los riesgos y el grado de
vulnerabilidad de las poblaciones especificas y de especial protecciéon constitucional,
y asi establecer acciones para evitar o mitigar el riesgo.

Igualmente, deberan incluir acciones especificas que respondan a las recomenda-
ciones realizadas por el Ministro del Interior en el marco de la Comision Intersectorial

de Alertas Tempranas —CIAT—.

Las gobernaciones y alcaldias conjuntamente seran las encargadas de formular y
ejecutar dichos planes con el apoyo técnico del Ministerio del Interior y en concet-
tacion con los Comités Territoriales de Justicia Transicional y Comités Territoriales
de Prevencion.

PARAGRAFO. La Contraloria General de la Republica, dentro de sus funciones
legales hara seguimiento al adecuado uso de los recursos en materia de prevenciéon a
nivel territorial.

ARTICULO 203. PLANES DE CONTINGENCIA PARA ATENDER
LAS EMERGENCIAS. Los Comités de Justicia Transicional deberan asegurar la
elaboraciéon y puesta en marcha de planes de contingencia para atender las emergencias
producidas en el marco del conflicto armado interno, con la asesoria y el acompafia-
miento de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a
las Victimas. El plan de contingencia debe suministrar a los comités las herramientas e
instrumentos técnicos que les permitan mejorar su capacidad de respuesta institucional
para atender oportuna y eficazmente a la poblacion victima con el fin de mitigar el
impacto producido por estas. Los planes deben ser actualizados anualmente.

PARAGRAFO. Los Planes de Contingencia se deberan actualizar cada afio o
cuando el Comité de Justicia Transicional y la Unidad Administrativa Especial lo
considere pertinente.

ARTICULO 204. DE LA INCLUSION DE LOS PROCESOS DE RETOR-
NO Y REUBICACION EN LOS PLANES DE PREVENCION. Los procesos
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de retorno o reubicacion deberan ser incluidos en los planes de prevencion, y tendran
por objeto contrarrestar las amenazas, disminuir las vulnerabilidades, potenciar las
capacidades institucionales y sociales y fortalecer la coordinacién institucional y social
para la disminucién del riesgo.

PARAGRAFO. .2 Unidad Administrativa Especial parala Atencién y Reparacion
Integral alas Victimas debera articularse con el Ministerio del Interior parala inclusién
de los procesos de retornos y reubicacion en los planes de prevencion.

ARTICULO205. DE LA CAPACITACION DE FUNCIONARIOS PUBLI-
COS. Incorpoérese en el Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos a cargo
del Ministerio de Educacién Nacional, Ministerio Publico y el Programa Presidencial
para la Proteccién y Vigilancia de los Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, como campo basico, los derechos a la verdad, justicia y reparacion
integral, el enfoque diferencial, no violencia, reconciliacién y paz, que estard dirigido
a los servidores publicos en el territorio nacional, para lo cual se debera disefiar un
mecanismo de seguimiento que mida el impacto del mismo.

El desarrollo de este campo basico en el Plan Nacional de Educacién en Derechos
Humanos se realizara entre su instancia técnica y la Unidad Administrativa Especial
para la Atencién y Reparacion Integral a Victimas.

PARAGRAFO 1°. Dicha incorporacién e implementacion se debera realizar den-
tro de los tres (3) meses siguientes a la publicacion del presente Decreto y se debera
priorizar a los funcionarios responsables en la implementacién de la Ley de Victimas.

PARAGRAFO 2°.1ainstancia técnica del Plan Nacional de Educacién en Derechos
Humanos prestara asistencia técnica a las entidades del nivel nacional para que incos-
poren en sus programas de induccidn, reinduccién, formacién y entrenamiento de su
personal, los temas sobre Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

ARTICULO 206. DE LA CAPACITACION DE LOS MIEMBROS DE
LA FUERZA PUBLICA. El Ministetio de Defensa Nacional incluird dentro de
la capacitacion de los miembros de la Fuerza Puablica, temas relacionados con los
derechos a la verdad, justicia, la reconciliacién y reparacion integral de las victimas y
la implementacién del enfoque diferencial.

PARAGRAFO. Durante los seis (6) meses siguientes a la publicacién del presente
decreto, el Ministerio de Defensa Nacional debera realizar los ajustes que se requieran
para hacer efectiva dicha inclusién, asi como debera disefiar e implementar un siste-
ma de seguimiento y evaluacidon que logre medir el impacto de la capacitacion a los
miembros de la Fuerza Publica.

ARTICULO 207. RECOMENDACIONES DE LA COMISION DE SE-
GUIMIENTO. La Comisién de Seguimiento del Congreso de la Republica de que
trata el articulo 202 de la Ley 1448 de 2011, presentara un analisis con recomenda-
ciones al Congreso de la Republica dentro del afio siguiente a la fecha de publicacion

del presente Decreto, a efectos del cumplimiento de lo dispuesto en el literal 1) del
articulo 149 de la Ley 1448 de 2011.
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ARTICULO 208. ESTRATEGIA NACIONAL DE LUCHA CONTRA
LA IMPUNIDAD. El Gobierno Nacional, a través del Programa Presidencial de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario o quien haga sus veces,
articulara a las entidades encargadas de la investigacion, juzgamiento y sancién de
casos de violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, para el disefio e implementacién de una estrategia de lucha contra la
impunidad orientada al fortalecimiento institucional para el impulso de investigaciones
y el acceso a la justicia, as{ como para generar espacios de confianza con las victimas
y sus organizaciones. Dicha estrategia serd formulada y puesta en marcha en un plazo
no mayor a un afio contado a partir de la publicacién del presente Decreto, y debera
ser articulada a nivel nacional y territorial.

ARTICULO 209. ESTRATEGIA DE COMUNICACION PARA LAS GA-
RANTIAS DE NO REPETICION. La Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacion Integral de las Victimas disefiard e implementard una estrategia
integrada de comunicaciones, en un término de ocho (8) meses a partir dela publicacién
del presente Decreto, que atienda la diversidad cultural y el grupo poblacional al cual
se dirige, y que divulgue una cultura de paz, el contenido de los Derechos Humanos
y de los derechos de las victimas, el respeto de los mismos, la oferta estatal existente
para protegerlos y la importancia de la reconciliacion.

Dicha estrategia hara énfasis en los distintos mecanismos de aprendizaje individual
y colectivo, a través de la consolidacion de espacios tradicionales como la escuela
y escenarios propios de las comunidades. Igualmente, utilizard diversos medios de
comunicacién como emisoras comunitarias y teléfonos celulares, entre otros que se
consideren pertinentes.

Se disefiaran estrategias especiales para nifios, niflas, adolescentes y jévenes, en
cootrdinacién con la Comision Intersectorial de Prevencion al Reclutamiento Forzado
y utilizacién de nifios, nifias y jovenes.

PARAGRAFO 1°. La difusién y divulgacion en las escuelas publicas se hari a
través de material escolar, cuadernos, cartillas, entre otros, asi como con la entrega de
material pedagdgico y formacién alos profesores, padres de familia y demas miembros
de la comunidad educativa. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas debera coordinar con el Ministerio de Educaciéon
Nacional y con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

PARAGRAFO 2°. I.a Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Repa-
racién Integral a las Victimas podra realizar convenios con otras entidades puiblicas
y privadas y con organismos nacionales e internacionales, con sujecion a las normas
legales vigentes, con el fin de recibir asistencia técnica o apoyo a través del suministro
de recursos y medios, con el fin de implementar dicha estrategia.

ARTICULO 210. DE LA PEDAGOGIA PARA LA RECONCILIACION Y
CONSTRUCCION DE PAZ..a Unidad Administrativa Especial parala Atencién y
Reparacion Integral a Victimas, en un término de ocho (8) meses contados a partir de
la publicacién del presente Decreto, en coordinacion con el Ministerio de Educacion
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Nacional y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, disefiara e implementara
una pedagogia social para la reconciliacién que sea replicada en el territorio nacional.

Dicha pedagogia debera tener en cuenta los criterios especificos de la poblacion
y del territorio al igual que un enfoque diferencial determinado. Se implementara en
los diferentes escenarios comunitarios con el apoyo de gobernaciones y alcaldias, asi
como en los centros comunitarios de rehabilitacion y en los centros de encuentro y
reconstruccion del tejido social, escuelas publicas y otros escenarios de relacioén entre
las victimas y el Estado.

Para la construccion de esta pedagogia se tendran en cuenta las experiencias de
las diferentes instituciones que han trabajado en el tema.

ARTICULO 211. ESTRATEGIAS DE GARANTIAS DE NO REPETI-
CION. La entidad de que trata el articulo 163 de la Ley 1448 de 2011, coordinari la
elaboracion de una estrategia para el cumplimiento de las medidas establecidas en el
articulo 149 de la Ley 1448 de 2011, orientadas a conseguir las garantias de no repe-
ticién, y de otras segin lo demandado por el articulo 150 de la misma ley, relativas al
desmantelamiento de las estructuras econémicas y politicas que han dado sustento a
los grupos armados al margen de la ley.

DE LA PROTECCION

ARTICULO 212. DEL ENFOQUE DIFERENCIAL EN LOS PROGRA-
MAS DE PROTECCION. Los programas de proteccion tendrén en cuenta aspectos
como el género, la edad, la orientacién sexual, la posicién dentro del hogar, situacion
socioecondmica, el origen étnico o racial, las creencias religiosas, la salud, las condi-
ciones de discapacidad fisica y mental, la identidad cultural, la orientacién politica, el
contexto geografico, entre otros, para la evaluacion del riesgo y la determinacién de
las medidas de proteccion.

El Subcomité de Enfoque Diferencial dara los lineamientos técnicos para incor-
porar el enfoque diferencial en los programas de proteccion.

ARTICULO 213. ARTICULACION ENTRE LOS PROGRAMAS DE
ATENCION Y PROTECCION. Los programas de proteccién deberan articularse
con los programas de atencién a las victimas en los términos del articulo 3° de la Ley
1448 de 2011 y el programa de proteccion.

En todos los casos, y frente a las diferentes medidas de proteccion que se asignen,
el Ministerio de Salud y Proteccién Social brindara el acompafiamiento y atencién
psicosocial a la victima y su grupo familiar, asi como la articulaciéon a la oferta de
servicios sociales del Estado.

ARTICULO 214. DIFUSION DE LOS PROGRAMAS DE PROTECCION.
Se deberan crear y adoptar estrategias de difusion de los programas en todo el terri-
torio nacional con el apoyo de los entes territoriales, con el fin de que las victimas los
conozcan. Dicha estrategia debera implementarse en un término de seis (6) meses a
partir de la publicacion del presente decreto.
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ARTICULO 215. CAPACITACION A FUNCIONARIOS. Tas entidades a
cargo de los Programas de Proteccion, disefiaran e implementaran una estrategia de
capacitaciones, dirigida a sus servidores publicos que participan en los programas de
proteccion.

Se deberd capacitar sobre los derechos de las victimas, derechos de las mujeres,
implementacién del enfoque diferencial, rutas de atencién en violencia de género y
violencia sexual, nifios, niflas y adolescentes, entre otros.

PARAGRAFO. Las entidades desarrollaran y adoptaran una estrategia de capa-

citacién a sus funcionarios.

ARTICULO216.INFORMES DE LOS PROGRAMAS DE PROTECCION.
Los Programas de Proteccion elaboraran informes semestrales de sus actividades,
aplicando mecanismos cuantitativos y cualitativos para la evaluacién del programa,
discriminando la opinién de hombres y mujeres y otros grupos especificos como
comunidades afrocolombianas, negras, raizales y palenqueras, indigenas, nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, personas de la tercera edad y personas con discapacidad, dando
cuenta de la cantidad de personas atendidas, la cantidad y clase de medidas otorga-
das, el tipo de quejas y la respuesta dada a las mismas. Todos los datos contenidos
en el informe deberan estar discriminados de acuerdo al sexo, personas solicitantes,
beneficiarios, medidas concedidas, quejas interpuestas, entre otros. Con base en estos
informes se adoptaran anualmente los correctivos que se identifiquen como necesarios.

DE LA PROTECCION COLECTIVA
ARTICULO 217. MAPA DE RIESGO. El Observatorio de Derechos Humanos

y Derecho Internacional Humanitario del Programa Presidencial para la Proteccion
y Vigilancia de los Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y el
Ministetio de Defensa Nacional, con la informaciéon de la Red de Observatorios
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y, la informacién del
Sistema de Alertas Tempranas, deberan recopilar, elaborar y actualizar el mapa de
riesgo de comunidades, municipios, organizaciones de victimas, organizaciones para
la reclamacion de tierras, organizaciones de mujeres y grupos étnicos afectados por el
conflictoarmado interno ylaaccién de grupos armados organizados al margen delaley.

El Mapa de Riesgo se actualizara cada mes y sera presentado cada tres meses al
Ministerio del Interior, Unidad Nacional de Proteccion, Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, demas entidades competentes en la materia, al igual que a las enti-
dades territoriales.

PARAGRAFO. El Ministerio de Defensa Nacional disefiara un mecanismo para
alimentar el mapa de riesgo con la informacién de la Policfa Nacional, las Fuerzas
Militares y del Ministerio de Defensa Nacional como tal.

ARTICULO 218. PROTECCION COLECTIVA. Las entidades competentesa
cargo de los Programas de Prevencion y Proteccion definirdan de manera participativa
las medidas de proteccion colectiva dirigidas a mitigar el riesgo de comunidades indi-
genas y afrocolombianas, organizaciones de victimas y de organizaciones de mujeres,
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y tendran en cuenta las necesidades y caracteristicas particulares tanto culturales,
territoriales y de vulnerabilidad que tengan dichas colectividades.

LLa proteccién colectiva deberd estar articulada con aquellos planes o programas
del Estado en materia de seguridad territorial, tales como el Plan Nacional de Conso-
lidacién Territorial, en particular, cuando se trate de procesos de restitucioén de tierras
y retornos colectivos.

DE LA SEGURIDAD EN LOS RETORNOS Y REUBICACIONES

ARTICULO 219. CONDICIONES DE SEGURIDAD EN OPERACIONES
DE RETORNOS Y REUBICACIONES. En el marco de la Politica de Seguridad
y Defensa Nacional se debera establecer un plan de acompafiamiento de la Fuerza
Publica a procesos de retorno y reubicacion en el cual se vinculen estrategias antes,
durante y con posterioridad, al proceso dirigidas al mantenimiento de las condiciones
de seguridad, para cada caso.

PARAGRAFO 1°. Los miembros de la Fuerza Publica, que acompafien procesos
de retorno y/o reubicacion, deberan haber cumplido con la formacién en Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario que ofrece el Ministerio de la De-
fensa Nacional.

PARAGRAFO 2°. Se debera promover con las comunidades la implementacion
de medidas de seguridad comunitaria para aquellas comunidades que la demanden.
Para esto, se debera garantizar la aplicacién de medidas de proteccion colectivas que
sean garantizadas por las instituciones del orden nacional competentes, las autorida-
des locales. En todo caso estas medidas no suplirin las funciones constitucionales
asignadas por la Fuerza Publica.

PARAGRAFO 3°. Las evaluaciones de las condiciones de seguridad delas zonasde
retorno o reubicacion, seran emitidas por la Fuerza Publica, asi como su seguimiento
periddico, acorde a lo indicado en las directrices emitidas por el Ministerio de Defensa
Nacional para tal fin. Los conceptos de la Fuerza Puablica seran complementados con
los de las demas entidades en el marco de las sesiones especiales de los Comités Te-
rritoriales de Justicia Transicional. Los conceptos finales de los Comités Territoriales
seran remitidos a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y la Reparacion
y ala Unidad Administrativa Especial para la Gestién de la Restitucion del Patrimonio
Despojado a las Victimas, con el fin de determinar las acciones a seguir en el proceso
de acompanamiento de los retornos y las reubicaciones.

OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 220. GRUPO INTERINSTITUCIONALDE PROTECCION.
Modifiquese el articulo 11 del Decreto 1737 de 2010, el cual quedara asi:

“Articulo 11. E/ Grupo Interinstitucional de Proteccion. E1 Grupo Interinstitucional de
Proteccion estard integrado por representantes de la Direccién de Derechos Humanos
del Ministerio del Interior, Direccién de Justicia Transicional del Ministerio de Justicia
y del Derecho, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Defensa Nacional, Policia
Nacional, Fiscalfa General de la Nacién, Ministerio de Salud y Proteccién Social,
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Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario,
Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de la Nacién, y la Unidad de Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas.

LLa Secretarfa Técnica estard a cargo de la Direccion de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior.

PARAGRAFO. I.a Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacién
participaran en esta instancia en cumplimiento de los deberes que le sefiala la Ley 24
de 1992, como garante de los derechos de las victimas pero no tomaréa parte en las
decisiones”.

ARTICULO 221. GRUPO TECNICO DE EVALUACION DE RIESGO.
Modifiquese el articulo 13 del Dectreto 1737 de 2010, el cual quedara asi:

“Articulo 13. Grupo Téenico de Evalnacion de Riesgo. En desarrollo del principio de
colaboracién armonica entre las entidades del Estado, el Grupo Técnico de Evalua-
ci6én de Riesgo —GTER-— estara conformado por la Fiscalia General de la Nacion, la
Policia Nacional, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacién y la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a Victimas.

Paragrafo 1°. Las entidades que componen el Grupo Técnico de Evaluacion
de Riesgo deberan delegar ante la Secretarfa Técnica, los funcionarios principales y
suplentes que representaran a cada una de las entidades.

Paragrafo 2°. La Defensorfa del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion
participaran, con voz pero sin voto, conforme a lo establecido en la Ley 24 de 1992,
como garantes de los derechos de las victimas.

Paragrafo 3°. E1 Grupo Técnico de Evaluacién de Riesgo deberi estar compuesto
por lo menos de dos (2) psicélogos especializados en proteccion a victimas.

Paragrafo 4°. En caso de discrepancia en la valoracién del riesgo la medida se
tomara a favor de la victima”.

CAPITULO VII
De la reparacion colectiva

ARTICULO 222. REPARACION COLECTIVA. Entiéndase por reparacion
colectiva el conjunto de medidas a que tienen derecho los sujetos colectivos que hayan
sufrido alguno de los eventos definidos en el articulo 151 de la Ley 1448 de 2011, las
cuales comprenderan medidas de restitucién, indemnizacion, rehabilitacion, satisfac-
cién y garantias de no repeticion, en los componentes politico, material y simbdlico.

La reparacién colectiva estara dirigida al reconocimiento y dignificaciéon de los
sujetos de reparacion colectiva, la recuperacion psicosocial, a la inclusién ciudadana
como sujetos plenos de derecho, a la reconstruccién del tejido social, a la recons-
truccién de confianza de la sociedad en el Estado en las zonas y territorios afectados
por el conflicto armado, a la recuperacién y/o fortalecimiento de la institucionalidad
del Estado Social de Derecho para la consecucion de la reconciliacion nacional y la
convivencia pacifica.
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PARAGRAFO. La reparacién colectiva tendra un enfoque transformador y di-
ferencial en tanto propenda por eliminar los esquemas de discriminacién y margina-
ci6én de los sujetos colectivos, que pudieron contribuir a la ocurrencia de los hechos
victimizantes.

La reparacién colectiva ofrecerd especial atencion a las necesidades especiales de
los miembros del sujeto de reparacioén colectiva que en razén de su edad, género,
otientacién sexual y/o situacién de discapacidad que asi lo requieran, garantizando
su participacion efectiva y adecuada en la toma de decisiones.

ARTICULO 223. SUJETOS DE REPARACION COLECTIVA. Se consi-
deran sujetos de reparacion colectiva los grupos y organizaciones sociales, sindicales

y politicas y las comunidades que hayan sufrido dafios colectivos en los términos del
articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

PARAGRAFO 1°.Los pueblos y comunidades indigenas, Rom, negras, afrocolom-
bianas, raizales y palenqueras como sujetos de reparacion colectiva seran destinatarios
de las medidas de atencidn, asistencia, reparacion integral y restitucién contenidas en
decretos con fuerza de ley expedidos por el Presidente de la Republica en virtud de
las facultades extraordinarias otorgadas por el articulo 205 de la Ley 1448 de 2011.

PARAGRAFO 2°. Al Programa de Reparacién Colectiva solo podran acceder
los sujetos de reparacion colectiva que hayan existido al momento de la ocurrencia
de los hechos victimizantes.

ARTICULO 224. CREACION DELPROGRAMA DE REPARACION CO-
LECTIVA. Créase el Programa de Reparacion Colectiva el cual sera implementado
y coordinado por la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas a través de las fases y componentes establecidos en el presente
capitulo de acuerdo a los siguientes criterios establecidos en las recomendaciones del
Programa Institucional de Reparacién Colectiva de la Comision Nacional de Repa-
racién y Reconciliacion:

1. Integralidad y coordinacién del trabajo interinstitucional.

2. Participacion efectiva en el proceso.

3. Reconocimiento explicito de las afectaciones de la poblacion.
4.Reconstruccién delamemoria histérica con miras a un proceso de reconciliacion.
5. Implementaciéon de medidas culturalmente apropiadas.

6. Transformacién de las condiciones que pudieron generar las violaciones de
derechos.

El Programa de Reparacién Colectiva estara conformado por medidas de restitu-
cién, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion en los
componentes politico, material y simbolico. Estas medidas del Programa se ejecutaran
a través de los Planes Integrales de Reparacién Colectiva realizados por cada uno de
los sujetos de reparacion colectiva y de acuerdo con los componentes del Programa
de Reparaciéon Colectiva.
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ARTICULO 225. OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE REPARACION
COLECTTIVA. Los objetivos especificos del Programa de Reparacion colectiva son:

1. Reconocimiento y dignificacién de los sujetos colectivos victimizados: las acciones
del Programa deben orientarse a la vinculacién de las medidas de reparacién con el re-
conocimiento de las victimas, las violaciones y los impactos y dafios en ellas producidos.

2. Reconstruccion del proyecto de vida colectivo y/o planes de vida y/o proyectos
de etnodesarrollo. Las acciones del Programa deben otientarse a la reconstruccion del
tejido social y cultural de los sujetos colectivos.

3. Recuperacién psicosocial de las poblaciones y grupos afectados: el Programa
promovera el fortalecimiento y la visibilidad de los recursos propios culturales,
sociales, espirituales que promuevan la autonomia en las comunidades locales y de
las practicas sociales vinculantes para facilitar la reconstrucciéon de un proyecto de
vida colectivo viable y sostenible.

4.Recuperacion delainstitucionalidad propia del Estado Social de Derecho, pluriét-
nico y multicultural: el Programa propendera porla recuperacién de lainstitucionalidad
garante de derechos humanos a través de acciones y medidas tendientes a fortalecer la
presencia permanente de las instituciones, con fundamento en el respeto y promocién
de los derechos humanos, la capacidad de respuesta local para la garantia de derechos,
la transformacién de la cultura institucional, asi como los mecanismos ciudadanos e
institucionales de control y participacién. También buscara la depuracién de aquellos
funcionarios que cohonestaron con practicas violatorias de derechos humanos.

5. Promocién dela reconciliacién y la convivencia pacifica: el Programa promovera
lainstauracién de nuevas relaciones de confianza entre los ciudadanos ylas instituciones
del Estado y entre ellos mismos.

ARTICULO 226. COMPONENTES DEL PROGRAMA DE REPARA-
CION COLECTIVA. El Programa de Reparacién Colectiva tendrd los siguientes
componentes:

1. Recuperacién de la institucionalidad propia del Estado Social de Derecho a
través de acciones y medidas tendientes a fortalecer la presencia permanente de las
instituciones, con fundamento en el respeto y promocién de los derechos humanos,
la capacidad de respuesta local para la garantia de derechos, la transformacién de la
cultura institucional, asi como los mecanismos ciudadanos e institucionales de control
y participacién. También buscara la depuracion de aquellos funcionarios que coho-
nestaron con practicas violatorias de detechos humanos.

2. Construccion colectiva de ciudadania politica a través de la promocién de la
participacion y fortalecimiento de los sujetos de reparacién colectiva en los aspectos
publicos de decision e incidencia, con miras a la transformacion de la cultura politica
ciudadana, la cualificacién de liderazgos, vocerias legitimas y no discriminatorias.

3. Reconstruccion de los proyectos comunitatios, sociales y/o politicos afectados
a partir del reconocimiento de la victimizacién, del dafio colectivo y su reparacion a
través de medidas materiales, politicas y simbdlicas.
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4. Reconstruccién del tejido social y cultural de los sujetos de reparacion colectiva
a través de medidas y acciones del Programa de Reparacion Colectiva, orientadas a la
toma de conciencia por parte de la sociedad y las comunidades y grupos sociales de
su papel activo como sujetos de la reparacion colectiva.

5. Rehabilitacién comunitaria articulada a la atencién psicosocial y dirigida a la
reconstruccion del tejido social y a la proteccion de la cultura.

6. Restablecimiento de las condiciones que permitan y potencien la existencia y
el papel de comunidades, grupos y organizaciones sociales y politicas a través de su
restitucion, rehabilitacién y fortalecimiento como actores sociales y politicos en la
construccion de la democracia.

7. Articulacién de medidas materiales de reparaciéon colectiva con otras medidas
de la politica publica sobre derechos sociales, econdémicos, culturales y politicos, con
el fin de alcanzar el goce efectivo de los mismos.

8. Construccién de memoria histérica como aporte al derecho a la verdad del
que son titulares los sujetos de reparacién colectiva, sus miembros individualmente
considerados y la sociedad en su conjunto.

PARAGRAFO. El didlogo participativo es un componente fundamental para la
debida implementacién del Programa de Reparacion Colectiva.

ARTICULO 227. FASE DE IDENTIFICACION DEL SUJETO DE RE-
PARACION COLECTIVA. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacién a las Victimas identificara los sujetos de reparacién colectiva a través de

dos modalidades:

1. Por oferta del Estado, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién
v Reparacion Integral a las Victimas identificard zonas y/o colectivos de mayor
victimizacién colectiva a través de ejercicios de georreferenciaciéon de hechos
victimizantes, de identificacién de comunidades, poblaciones o grupos sociales
vulnerables y excluidos, de analisis de bases de datos, informes e investigaciones
sobre graves y manifiestas violaciones a los Derechos Humanos, e infracciones al
DIH ocurridas con ocasién del conflicto armado interno, entre otras herramientas,
parala convocatoria delos sujetos de reparacion colectiva. Mediante un mecanismo
de difusion nacional y publico se dard a conocer la voluntad del Estado por reparar
a las zonas y/o colectivos susceptibles de reparacion colectiva. Este mecanismo
permitira el inicio de la reconstruccidon de confianza entre comunidad y Estado.

Los sujetos de reparacion colectiva que acepten la invitacion a participar en el Pro-
grama de Reparacion Colectiva por parte de la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacion a las Victimas tendran que surtir el procedimiento de registro.

2. Por demanda, los sujetos de reparacion colectiva no incluidos en la oferta del
Estado y que se consideren con el derecho a la reparacién deberan adelantar el pro-
cedimiento de Registro ante el Ministerio Pablico.

PARAGRAFO. En la modalidad por oferta del Estado, la Unidad Administrativa

Especial para la Atencién y Reparacion a las Victimas coadyuvara en las solicitudes
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del Registro de los sujetos de reparacion colectiva con base en ejercicios de georrefe-
renciacién, identificaciéon de comunidades, poblaciones o grupos sociales vulnerables
y excluidos, de andlisis de bases de datos, informes e investigaciones sobre hechos
victimizantes, entre otras herramientas.

ARTICULO 228. FASE DE ALISTAMIENTO PARA INICIAR LA
CONSTRUCCION DE LOS PLANES INTEGRALES DE REPARACION
COLECTIVA. Durante esta fase la Unidad Administrativa implementara mecanis-
mos para garantizar la participacién de los sujetos de reparacion colectiva mediante
informacion oportuna, clara y precisa, asf como para la identificacién de necesidades
y expectativas de reparacion, y para la promocion del conocimiento reflexivo sobre
el significado, objetivos, componentes y mecanismos de la politica de reparacion
colectiva del Estado colombiano.

La fase de alistamiento deberd adelantar, como minimo, una capacitaciéon sobre
reparacion colectiva dirigida a los funcionarios, a los sujetos de reparacion colectiva y
a la sociedad civil que participaran en la construccion del respectivo Plan Integral de
Reparacién Colectiva. Igualmente, deberd realizar jornadas de divulgacion, sensibiliza-
ciény didlogo con los actores sociales con interés en el proceso de reparacion colectiva.

PARAGRAFO 1°.1.a Unidad Administrativa Hspecial parala Atenciény Reparacion
Integralalas Victimas establecerd espacios colectivos para designar democraticamente,
entrelos miembros de los sujetos colectivos victima convocados publica y ampliamente,
la representacion de los sujetos de reparacion colectiva que participaran en el disefio
de los Planes Integrales de Reparacién Colectiva; representacion que debera recoger
cada grupo poblacional afectado, de acuerdo con el enfoque diferencial y garantizando
la representatividad de las diversas expresiones al interior de los sujetos colectivos.

PARAGRAFO 2°. I.a Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Repa-
racién Integral a las Victimas implementara la intervencion psicosocial en esta fase,
la cual debe responder a las cualidades y caracteristicas de la afectaciéon psicosocial
causada por el dafio, a los factores de proteccion, la respuesta del grupo o comunidad
al impacto del dafio y sus condiciones de bienestar.

ARTICULO 229. FASE DE IDENTIFICACION Y DIAGNOSTICO DE
LOSDANOS COLECTIVOS DE LOS SUJETOS DE REPARACION COLEC-
TIVA. Con el apoyo técnico de la Unidad Administrativa, se convocara abiertamente
a todos los integrantes del sujeto de reparacion colectiva, con quienes se definird una
metodologfa para la identificacién y diagnéstico de los hechos, dafios, afectaciones,
necesidades y expectativas de la reparacion colectiva. Este proceso quedara consignado
en un acta de caracterizacion del dafio colectivo, que serd la base para iniciar la fase
de disefio y formulacion de las medidas de reparacion colectiva.

ARTICULO 230. FASE DE DISENO Y FORMULACION CONCERTADA
DEL PLAN INTEGRAL DE REPARACION COLECTIVA. La Unidad Admi-
nistrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral alas Victimas, coordinara la
realizacion de los talleres, espacios y actividades acordados en la fase de alistamiento
con el fin de priorizar y definir los componentes y objetivos generales del Plan Integral
de Reparacién Colectiva patra cada sujeto de reparacion colectiva.
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Una vez verificado lo anterior, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas, disefiara, en conjunto con la representacion
del sujeto de reparacion colectiva, elegida en la fase de alistamiento, las medidas de
reparacion que contendra el respectivo Plan Integral de Reparacion Colectiva, con
fundamento en los resultados de las fases anteriores y tomando como marco general
lo contenido en el Programa de Reparaciéon Colectiva. Para el efecto, se contara con
la participacién de las instituciones del Estado que se consideren pertinentes para la
formulacién del respectivo Plan Integral de Reparacién Colectiva, en atencién a la
responsabilidad que puedan tener enla ejecucion de las medidas de reparacién definidas.

Definidas y disefiadas las medidas de reparacion colectiva,la Unidad Administrativa
Hspecial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y el respectivo Comité
Territorial de Justicia Transicional aprobara el Plan Integral de Reparacién Colectiva.
Para el efecto se contara con la participacion de la representacion del sujeto de repara-
cién colectiva, elegida en la fase de alistamiento, las instituciones del Estado definidas
en la etapa del disefio de las medidas de reparacion colectiva y demas actores sociales
que se consideren pertinentes.

PARAGRAFO 1°. Los Planes Integrales de Reparacion Colectiva deberan con-
tener, como minimo, las medidas de reparacién colectiva con enfoque diferencial, los
responsables de su ejecucion, el presupuesto y los tiempos en que se ejecutaran de
acuerdo con su priorizacion, asi como la definicién de los responsables del seguimiento,
monitoreo y evaluacion.

PARAGRAFO 2°. Para el caso de sujetos de reparacion colectiva que no estén
ubicados en un ambito territorial, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas sera la tnica responsable de la aprobacién del
respectivo Plan Integral de Reparacién Colectiva.

PARAGRAFO 3°. Para la concertacion de los Planes Integrales de Reparacion
Colectiva de las organizaciones sociales y politicas seran convocados los diversos
sectores e instituciones relacionados que puedan fortalecer los Planes Integrales de
Reparacion Colectiva.

ARTICULO 231. FASE DE IMPLEMENTACION. La implementaciéon delos
Planes Integrales de Reparacion Colectiva se adelantara pronta y oportunamente por
parte de los responsables de su ejecucién, de acuerdo con los tiempos y contenidos
establecidos en el respectivo Plan.

ILa Unidad Administrativa coordinara y gestionara los recursos técnicos, logisticos
y operativos para el desarrollo de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva y las
garantias de no repeticion.

En la implementacién de los Planes de reparacién colectiva se garantizard la
adopcion y ejecucion de medidas de prevencidn, proteccion y seguridad para evitar
la revictimizacién de los sujetos de reparacion colectiva.

ARTICULO 232. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y MONITOREO. La
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
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diseflara y aplicard un sistema de seguimiento y evaluacién que permita la medicién
y valoracién periddica de la implementacién y ejecucion de los Planes Integrales de
Reparacién Colectiva.

El Programa de Reparacion Colectiva contara con un sistema de rendicion de
cuentas y discusion puiblica de resultados que dé transparencia a su ejecucion. En
caso de incumplimiento reiterado e injustificado de las obligaciones a cargo de las
entidades responsables de la ejecucion de las medidas de Reparacion Colectiva, la
Unidad Administrativa compulsara copias a la Comisién de Seguimiento y Monitoreo
para lo de su competencia.

Los sujetos de reparacion colectiva podran participar en el seguimiento y evalua-
ci6én de sus respectivos Planes Integrales de Reparacion Colectiva. Asimismo podran
conformar veedurias ciudadanas al seguimiento al Programa de Reparacion Colectiva.

PARAGRAFO. 1.2 Unidad Administrativa promoverala participacién de actores de
la sociedad civil y demas institucionalidades presentes en el territorio en el seguimiento
de los Planes Integrales de Reparacién Colectiva en procura de la construccion de
proyectos de sociedad democraticos, con justicia social y vigilancia del cumplimiento
del respeto a los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

ARTICULO 233. INFORMACION, DIVULGACION Y COMUNICA-

CIONES. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas, diseflard una estrategia de comunicaciones que garantice el acceso
de los sujetos de reparacion colectiva a las medidas y mecanismos del Programa de
Reparacion Colectiva.

ARTICULO 234. COMPLEMENTARIEDAD Y COHERENCIA. El Pro-
grama de Reparacién Colectiva y los Planes Integrales de Reparacién Colectiva que
construyan los sujetos de reparacion colectiva deberan articularse con las medidas de
reparacion integral establecidas en el presente Decreto para garantizar la coherencia
y complementariedad con la politica de asistencia, atencién y reparacion integral.

El Programa de Reparacién Colectiva se articulara con los esquemas especiales de
acompafiamiento parala poblacidn retornada o reubicada, definidos en los programas
de retorno y reubicacién, cuando sea procedente.

Asi mismo, el Programa de Reparaciéon Colectiva procurard articularse con los in-
cidentes de reparacion integral en el marco de los procesos judiciales que se adelanten
por graves y manifiestas violaciones de derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario en los términos del articulo 3° de la Ley 1448.

TITULO VIII

DE LAS INSTANCIAS DE COORDINACION DEL SISTEMA
DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

CAPITULO I
Comité Ejecutivo

ARTICULO 235. OBJETIVO. El Comité Ejecutivo para la Atencién y Repa-
racion a las Victimas, como maxima instancia de decision del Sistema de Atencion y
Reparacion Integral alas Victimas, adoptard las politicas, estrategias e instrumentos de
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planificacién, gestion, seguimiento y evaluacion, con el fin de materializar las medidas
para garantizar la atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas.

PARAGRAFO. Las medidas que se adopten paralaaplicacién del presente decreto
y las demas medidas administrativas, iniciativas reglamentarias, politicas, estrategias,
planes, programas y proyectos tendientes a garantizar la ayuda humanitaria, atencion,
asistencia y reparacién de las victimas de que trata el articulo 3° de la Ley 1448 de
2011, que tengan impacto fiscal, tendran que ser adoptadas por el Comité Ejecutivo,
previo concepto del Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis.

ARTICULO 236. PRESIDENCIA DEL COMITE EJECUTIVO PARA LA
ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS. El Presidente de la Repuibli-

ca o su delegado presidiran el comité Ejecutivo y ejerceran las siguientes funciones:

1. Dirigir y orientar la adopcion de la politica piblica de prevencion, asistencia,
atencion y reparacion integral a las victimas.

2. Facilitar y promover la cohesion y el consenso en sus sesiones.

3. Promover que el Comité Ejecutivo adopte su propio reglamento, mediante acto
administrativo, en el que entre otros aspectos, se debera especificar la articulacion de
este Comité con los diferentes actores que integran el Sistema y en particular, con la
Unidad Administrativa Especial parala Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
con el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y con los Comités
Territoriales de Justicia Transicional.

4. Velar porque cada una de las entidades del Sistema asigne los recursos financieros
y presupuestales requeridos para garantizar el cumplimiento de las metas estableci-
das en el Plan Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, para cada
vigencia fiscal.

5. Propiciar el seguimiento y la evaluacién sobre la implementacién y los resulta-
dos obtenidos con la ejecuciéon de la politica publica para la prevencion, asistencia,
atencion y reparacion integral a las victimas, y solicitar al Comité Ejecutivo que adopte
las medidas necesarias para el logro de los objetivos propuestos en el Plan Nacional
de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

0. Presentar un informe anual de evaluacion al Congreso de la Republica, sobre la
ejecucion y el cumplimiento de la Ley 1448 de 2011, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 200 de esta ley.

7. Las demas que considere pertinentes para el cabal desarrollo de sus funciones.

PARAGRAFO. El Comité Ejecutivo se reunira de forma periédica con organi-
zaciones de derechos humanos y de victimas con el objeto de hacer seguimiento al
contexto de garantfas, seguridad y riesgo para las victimas, en el marco de la implemen-
tacién de la Ley 1448 de 2011. La Secretaria Técnica del Comité Ejecutivo coordinara
la convocatoria y agenda de estas reuniones.

ARTICULO 237. SECRETARIA TECNICA DEL COMITE EJECUTIVO
PARALAATENCIONY REPARACION DE LAS VICTIMAS. De conformidad
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con el articulo 164 de la Ley 1448 de 2011, la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas ejercera la secretaria técnica del Comité
Ejecutivo, cuyas funciones seran las siguientes:

1. Solicitar al Departamento Nacional de Planeacion la remision de los informes
semestrales de seguimiento, al avance en el cumplimiento de las metas establecidas
en el Plan Nacional de Atencién, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas, asi
como en el Conpes de Financiacion, y sometetlos al analisis del Comité Ejecutivo.

2. Presentar al Comité Ejecutivo para su correspondiente aprobacién, un informe
de evaluacién anual sobre los resultados obtenidos en la ejecucion de la politica publica
de prevencioén, asistencia, atencién y reparacion integral a las victimas, proponer los
ajustes necesarios utilizando criterios de cobertura y costo-beneficio.

3. Recibir los planes operativos anuales diseflados por los subcomités técnicos, at-
monizarlos, consolidarlos y presentatlos al Comité Ejecutivo para suanalisis yadopcion.

4. Realizar seguimiento semestral a los planes operativos anuales aprobados por
el Comité Ejecutivo y presentarle el informe correspondiente.

5. Presentar al Comité Ejecutivo las solicitudes de revisiéon que se hayan recibido
del Ministro de Defensa, del Procurador General de la Nacion o del Defensor del
Pueblo, en las que se deciden indemnizaciones administrativas.

6. Elaborar los proyectos de actos administrativos, comunicaciones y demas docu-
mentos relacionados con las funciones del Comité, y presentatlos para su aprobacién
y tramite correspondiente.

7. Responder por la gestion documental de las actas, los actos administrativos y
demas documentos del Comité, garantizando su adecuada administraciéon y custodia.

8. Convocar a las reuniones con por lo menos quince dias habiles de anticipacion.

9. Preparar el orden del dia de cada sesion del Comité y comunicarlo a cada uno
de sus miembros, por lo menos con cinco dias habiles de anticipacion.

10. Preparar los documentos que deben ser analizados por el Comité.

11. Prestar apoyo operativo al Comité Ejecutivo en todas las acciones requeridas
para garantizar su adecuado funcionamiento.

12. Las demas que se consideren necesarias para garantizar el correcto funciona-
miento del Comité Ejecutivo.

ARTICULO 238. DE LA CONFORMACION DE LOS SUBCOMITES
TECNICOS DELSISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION
A LAS VICTIMAS. De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo
165 delaLey 1448 de 2011, el Comité Ejecutivo contara con los siguientes subcomités
técnicos, en calidad de grupos de trabajo interinstitucional, encargados del disefio e
implementacion de la politica publica de prevencion, asistencia, atencién y reparacion
integral a las victimas.

Los subcomités seran los siguientes:
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. Subcomité de Coordinacion Nacional y Territorial.
. Subcomité de Sistemas de Informacion.

. Subcomité de Atencién y Asistencia.

. Subcomité de Medidas de Rehabilitacion.

. Subcomité de Reparacién Colectiva.

. Subcomité de Restitucion.

. Subcomité de Indemnizacién Administrativa.

. Subcomité de Medidas de Satisfaccion.

Nl e R e S B O S

. Subcomité de Prevencién, Proteccion y Garantias de no Repeticion.
10. Subcomité de Enfoque Diferencial.

PARAGRAFO. El Comité Ejecutivo podra conformar nuevos subcomités o ajus-
tar los existentes, para garantizar el adecuado disefio ¢ implementacion de la politica
publica de prevencion, asistencia, atencién y reparacion integral a las victimas.

ARTICULO 239. RESPONSABILIDADES DE LOS SUBCOMITES TEC-
NICOS. Los subcomités técnicos tendran las siguientes responsabilidades:

1. Designar la Secretarfa Técnica del Subcomité.

2. Acoger las orientaciones técnicas que imparta el Coordinador Operativo del
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas.

3.Formularlos planes operativos anuales, en concordancia conlas responsabilidades
y funciones de su competencia y remitirlos ala Secretarfa Técnica del Comité Ejecutivo.

4. Definir los lineamientos para orientar a las entidades territoriales, en la formu-
lacién de sus planes de accidn, dirigidos a garantizar la aplicacion y efectividad de las
medidas de prevencion, asistencia, atencién y reparacion integral a las victimas, en el
territorio de su jurisdiccion.

5. Establecer los lineamientos para la construccion de protocolos, metodologias y
procesos que se requieran para la efectiva implementacion de las medidas de atencion,
asistencia y reparacion consagradas en el presente Decreto y en la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 240. FUNCIONES DE LAS SECRETARIAS TECNICAS
DE LOS SUBCOMITES TECNICOS. Las secretarias técnicas de los Subcomités

Técnicos del Comité Ejecutivo, tendran las siguientes funciones:

1. Realizar el seguimiento trimestral al avance en el cumplimiento de las metas
establecidas en los planes operativos.

2. Presentar ala Secretarfa Técnica del Comité Ejecutivo, un informe de evaluacion
anual sobre el resultado de la ejecucién de los planes operativos, y proponer los ajustes
necesatios, utilizando criterios de cobertura y costo-beneficio.

3. Levantar las actas de las reuniones.
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4. Responder por la gestion documental de las actas y demds documentos del
subcomité, garantizando su adecuada administracién y custodia.

5. Convocar a las reuniones con por lo menos ocho dias habiles de anticipacion.

6. Preparar el orden del dfa de cada sesién del subcomité y comunicarlo a cada uno
de sus miembros, por lo menos con tres dias habiles de anticipacion.

7. Prestar apoyo operativo al Comité Ejecutivo en todas las acciones requeridas
para garantizar su adecuado funcionamiento.

8. Las demas que se requieran para el cabal desarrollo de las funciones de los
subcomités.

PARAGRAFO. Las Secretarias Técnicas de los Subcomités operaran de acuerdo
al plan de trabajo, objetivos y cronograma indicado por la Secretarfa Técnica del
Comité Ejecutivo.

ARTICULO 241. CONFORMACION DE LOS SUBCOMITES. El Mi-
nisterio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, el Departamento Nacional
de Planeacién y la Unidad Administrativa Especial para la Atenciéon y Reparacion
Integral a las Victimas, hardn parte de todos los subcomités técnicos a que se refiere
el presente Decreto.

Adicionalmente, conformaran los subcomités técnicos las siguientes instituciones:
1. Subcomité de Coordinacion Nacional y Territorial

1.1. Ministerio del Intetior.

2. Subcomité de Sistemas de Informacion

2.1. Ministerio del Interior.

2.2. Ministetio de Defensa Nacional.

2.2. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

2.3. Ministerio de Salud y Proteccién Social.

2.4. Ministerio del Trabajo.

2.5. Ministerio de Tecnologfa de la Informacién y Telecomunicaciones.
2.6. Ministerio de Educacion Nacional.

2.7. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

2.8. Fiscalfa General de la Nacion.

2.9. Registraduria General de la Nacién.

2.10. Servicio Nacional de Aprendizaje.

2.11. Defensoria del Pueblo.

2.12. Programa Presidencial para la Accién Integral contra Minas Antipersonal.
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3. Subcomité de Atencion y Asistencia

3.1. Ministerio de Defensa Nacional.

3.2. Ministerio de Salud y Proteccién Social.

3.3. Ministerio de Educacién Nacional.

3.4. Ministerio de Defensa Nacional.

3.5. Ministerio del Trabajo.

3.6. Defensoria del Pueblo.

3.7. Procuraduria General de la Nacion.

3.8. Fiscalia General de la Nacion.

3.9. Servicio Nacional de Aprendizaje.

3.10. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
3.11. Programa Presidencial para la Accién contra Minas.
4. Subcomité de Medidas de Rehabilitacién
4.1. Ministerio de Salud y Proteccién Social.

4.2. Ministerio de Educaciéon Nacional.

4.3. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
4.4. Programa Presidencial para la Accién contra Minas.
5. Subcomité de Reparacion Colectiva

5.1. Ministetio de Salud y Proteccién Social.

5.2. Ministetio de Educacién Nacional.

5.3. Ministetio de Cultura.

5.4. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
5.5. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
5.6. Ministetio del Trabajo.

6. Subcomité de Restitucion.

6.1. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
6.2. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
6.3. Ministerio del Trabajo.

6.4. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
6.5. Instituto Colombiano de Desarrollo Rural.
6.6. Instituto Geografico Agustin Codazzi.

6.7. Fiscalia General de la Nacion.
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6.8. Servicio Nacional de Aprendizaje.

6.9. Banco de Comercio Exterior de Colombia.

6.10. Banco Agrario.

6.11. Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario.
6.12. Superintendencia de Notariado y Registro.

6.13. Superintendencia Financiera.

6.14. Superintendencia de Industria y Comercio.

6.15. Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas Antipersonal.
7. Subcomité de Indemnizaciéon Administrativa

7.1. Ministerio de Salud y Proteccién Social.

7.2. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Tetritorio.

7.3. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

7.4. Servicio Nacional de Aprendizaje.

7.5. Banco de Comercio Exterior de Colombia.

7.6. Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuatrio.

7.7. Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas Antipersonal.

8. Subcomité de Medidas de Satisfaccion
8.1. Ministerio de Defensa Nacional.

8.2. Ministerio de Educacion Nacional.

8.3. Ministerio de Cultura.

8.4. Consejo Superior de la Judicatura.

8.5. Archivo General de la Nacion.

8.6. Procuraduria General de la Nacion.

8.7. Centro de Memoria Historica.

8.8. Fiscalia General de la Nacion.

8.9. Defensotia del Pueblo.

8.10. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

9. Subcomité de Prevencion, Proteccion y Garantias de no Repeticion
9.1. Ministerio del Interior.

9.2. Ministerio de Defensa Nacional.

9.3. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

9.4. Ministerio de Educaciéon Nacional.
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9.5. Fiscalia General de la Nacion.

9.6. Defensoria del Pueblo.

9.7. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
9.8. Procuraduria General de la Nacién.

9.9. Policia Nacional.

9.10. Unidad Nacional de Proteccion.

9.11. Programa Presidencial de Derechos Humanos.

9.12. Programa Presidencial para la Accién Integral contra Minas Antipersonal.

10. Subcomité de Enfoque Diferencial

10.1. Ministerio del Intetior.

10.2. Ministerio de Salud y Proteccion Social.

10.3. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

10.4. Consejerfa Presidencial para la Equidad de la Mujer.

10.5. Programa Presidencial para el Desarrollo Integral de la Poblacién Afrodes-
cendiente, Negra, Palenquera y Raizal.

10.6. Programa Presidencial para la Formulaciéon de Estrategias y Acciones para
el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas de Colombia.

10.7. Defensoria del Pueblo.

PARAGRAFO. Con el objeto de garantizar la inclusion del enfoque diferencial en
todas las politicas, planes y programas que desarrollen los Subcomités a que se refiere
el presente articulo, el Subcomité de Enfoque Diferencial podra designar uno o varios
delegados para que participen en las sesiones de los demas Subcomités.

ARTICULO 242. DE LA COORDINACION DEL SISTEMA A CARGO
DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LAATENCION Y
REPARACION INTEGRALA LAS VICTIMAS. Entiéndase por coordinacién del
Sistema Nacional, el conjunto de actividades tendientes a liderar, orientar, movilizar y
articular las acciones requeridas para el desarrollo de procesos ordenados y arménicos
con caracter sistémico, que permitan garantizar la adecuada y oportuna ejecucién de la
politica publica de prevencion, asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas.

En desarrollo del ejercicio de coordinacién, la Unidad Administrativa Especial de
Atencién y Reparacion a las Victimas, realizard acciones de seguimiento y evaluacién
sobre la gestion de las entidades que integran el Sistema, generara los informes y las
alertas necesarias para que el Comité Ejecutivo efectie oportunamente los ajustes y
correctivos requeridos, con el fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos, las
metas, y los resultados de la ejecucién del Plan Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, y el Conpes de Financiacion a que se refiere el articulo 19 de
la Ley 1448 de 2011.
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ARTICULO 243. DE LAS FUNCIONES EN MATERIA DE
COORDINACION NACIONALDELSISTEMA, A CARGO DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS. Ademas de las funciones establecidas en el articulo
168 de la Ley 1448 de 2011, la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, cjercera las siguientes funciones en materia de
coordinacion nacional:

1. Disefiar las metodologfas y los instrumentos estandarizados de planificacién
que deberan adoptar los subcomités técnicos del Sistema Nacional de Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas, para formular sus planes operativos.

2. Definir la metodologia y los instrumentos estandarizados que deberan adoptar
los subcomités técnicos, para realizar el seguimiento y evaluar el cumplimiento de sus
planes operativos, en cada vigencia fiscal.

3. Establecer la metodologia para que las entidades del Sistema adopten, ajusten
y realicen el mejoramiento continuo de los procesos y procedimientos, dirigidos es-
pecificamente a la atencién de las victimas.

4. Realizar una evaluacién anual sobrela ejecucién dela politica publica de prevencion,
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas, la pertinencia y efectividad de
las politicas, los planes, los programas y los proyectos en curso, y proponer los ajustes
necesatios, utilizando criterios de cobertura y costo-beneficio. Elaborar el informe de
evaluacién correspondiente y someterlo a consideracion del Comité Ejecutivo, por
conducto de la Secretarfa Técnica.

5. Definir los criterios y la metodologia que se deberan utilizar para certificar la
contribucién de las entidades del nivel nacional, departamental, municipal y distrital
del Sistema, en las acciones de prevencion, asistencia, atencion y reparacion integral
a las victimas, y someterla a consideracién y aprobacién del Comité Ejecutivo, por
conducto de la Secretaria Técnica.

6. Certificar la contribucién de las entidades del nivel nacional, departamental,
municipal y distrital del Sistema, en las acciones de prevencioén, asistencia, atencion y
reparacion integral a las victimas en cada vigencia fiscal.

7. Cootdinar con las entidades del Sistema, todas las acciones que sean necesarias
desarrollar para realizar el seguimiento, preparar los informes y responder a las 6rdenes y
requerimientos de la rama judicial, del Ministerio Publico y de los organismos de control.

8. Evaluaranualmente la efectividad de las instancias y mecanismos de participacion
de las victimas en las actividades de planificacién de la politica publica de prevencion,
asistencia, atencién y reparacion integral a las victimas, y proponer al Comité Ejecutivo
la adopcion de los ajustes necesarios para garantizar dicha participacion.

9. Orientar el disefio y velar por la implementacién y mantenimiento de un sistema
de informacion integrado para el seguimiento y evaluacién de los planes, programas
y proyectos establecidos en la politica publica de prevencion, atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas.
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10. En desarrollo de su funcién de ejercer la coordinacién nacidn-territorio, disefiar
y velar por la adopcién de un modelo de operacion que permita a las entidades del
nivel nacional, brindar asesoria y acompafiar de manera integral y coordinada a las
entidades territoriales en la formulacién de sus planes de accién. Dicho modelo lo
desarrollara en coordinacién con el Ministerio del Intetior.

CAPITULO II
Articulacion entre la Nacion y las entidades territoriales

ARTICULO 244. ARTICULACION NACION - TERRITORIO. Sc entiende
por articulacién Nacion-Territorio la relacidn estratégica entre las entidades nacionales
y territoriales, con el propésito de prevenir, asistir, atender y reparar integralmente a
las victimas en los términos del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 245. CONVENIO PLAN. Para efectos de la articulacién Nacion
- Territorio se podra suscribir un Convenio Plan en los términos del articulo 8° de
la Ley 1450 de 2011, entendiendo que se trata de un acuerdo marco de voluntades
entre la Nacion y las entidades territoriales, cuyas clausulas estableceran los mecanis-
mos especificos para el desarrollo de programas establecidos en la Ley 1448 de 2011,
que por su naturaleza, hacen conveniente su emprendimiento mancomunado. Estos
convenios podran incorporar mecanismos de asociacién publico-privada, de acuerdo
con las normas contractuales vigentes sobre la materia.

ENTIDADES NACIONALES
ARTICULO 246. MINISTERIO DEL INTERIOR. Son funciones del Minis-

terio del Interior en materia de articulacidn, en lo referente a prevencion, asistencia,
atencion y reparacion integral a las victimas:

1. Asistirala Unidad Administrativa Especial parala Atencién y Reparacion Integral
de Victimas en el establecimiento de lineamientos generales de politica publica para
coordinar a las entidades nacionales y territoriales, promover la autonomia territorial,
impulsar la descentralizacién administrativa y armonizar las agendas de los diversos
sectores administrativos.

2. En coordinacion con la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion a las Victimas, promover y hacer seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones de los mandatarios territoriales.

3. Asistir a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion In-
tegral de Victimas en la implementacion de los criterios para aplicar los principios de
corresponsabilidad, coordinacién, concurrencia, complementariedad y subsidiariedad,
en el ejercicio de las responsabilidades y las competencias de las entidades nacionales,
departamentales, distritales y municipales.

4. En conjunto con el Ministerio de Justicia y del Derecho acompafiar a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, en la
conformacién y funcionamiento de los Comités Territoriales de Justicia Transicional.

ARTICULO 247. MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO.

Teniendo en cuenta que tiene como objetivo formular, adoptar, dirigir, coordinar y
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ejecutar la politica publica sobre mecanismos de Justicia Transicional, cumplira las
siguientes funciones en materia de articulacion:

1. Proponeral Comité Ejecutivo las politicas y estrategias sobre Justicia Transicional
y restaurativa para su eventual adopcidn, implementacién y coordinacion.

2. Apoyar las iniciativas de las entidades nacionales y territoriales sobre Justicia Tran-
sicional y restaurativa, con el fin de garantizar la verdad, la justicia y la reparacion integral.

3. Velar por la unificaciéon y coherencia de la politica publica de Justicia Transicional
y restaurativa que se adelanten a nivel nacional, departamental, distrital y municipal.

4. En conjunto con el Ministerio del Interior, acompanar a la Unidad Administra-
tiva Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, en la instalacion,
conformacién y funcionamiento de los Comités Territoriales de Justicia Transicional.

ARTICULO 248. DE LAS FUNCIONES EN MATERIA DE COOR-
DINACION TERRITORIAL DEL SISTEMA A CARGO DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRALA LAS VICTIMAS. Ademas de las funciones establecidas en el articulo
168 de la Ley 1448 de 2011, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas, ejercera las siguientes funciones en materia de
coordinacién territorial:

1. Establecer la metodologia para que las entidades del Sistema adopten, ajusten y
realicen el mejoramiento continuo de los procesos y procedimientos dirigidos espe-
cificamente a la atencion de las victimas.

2. En coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacion, adoptar el indice
de capacidad territorial, con base en los indicadores de capacidad fiscal, administrativa
e institucional, indice de necesidades basicas insatisfechas, indice de presion y las nece-
sidades particulares de la entidad territorial, en relacién con la prevencion, asistencia,
atencion y reparacion integral a las victimas. Este indice de capacidad territorial serd
calculado anualmente, al tiempo que sera comunicado a las entidades e instancias de
articulaciéon territoriales.

3. Definir la metodologia y los instrumentos estandarizados que deberan adoptar
las entidades territoriales para realizar el seguimiento y evaluacién del cumplimiento
de sus planes de accién en cada vigencia fiscal.

La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas establecera los cronogramas para obtener el reporte de las entidades terri-
toriales sobre el cumplimiento de sus planes de accién.

4. Celebrar convenios interadministrativos o los demas tipos de acuerdos que
requiera, con las entidades territoriales, con el Ministerio Publico y con las demads
instituciones, para garantizar las acciones dirigidas a la prevencion, asistencia, atencion
y reparacion integral a las victimas.

5. Suscribir Convenios Plan con el objeto de garantizar la implementacion de las
politicas de prevencién, asistencia, atencion y reparacion integral alas victimas, definidas

374




Republica de Colombia
Ministerio del Interior

en el Plan Nacional de Desarrollo y complementar las acciones que las autoridades
territoriales deben poner en marcha, en consonancia con los objetivos de dicho Plan.

6. Coordinar con las entidades del Sistema todas las acciones que sean necesarias
para realizar el seguimiento, preparar los informes y responder a las 6rdenes y reque-
rimientos de la Rama Judicial, del Ministerio Pablico y de los organismos de control.

7. Definir los criterios, la metodologfa y los instrumentos estandarizados que debe-
ran utilizar las entidades territoriales para autoevaluar su contribucién en el desarrollo
de las acciones de prevencion, asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas,
en cada vigencia fiscal.

8. Capacitar a las entidades territoriales en la aplicacién de la metodologfa y los
instrumentos estandatizados que deberan utilizar para autoevaluar su contribucién en
el cumplimiento de las acciones programadas para la prevencion, asistencia, atencion
y reparacion integral a las victimas.

9. Verificar y validar, mediante un sistema de muestreo estadisticamente repre-
sentativo los resultados de la autoevaluacion y certificacién que realicen las entidades
territoriales, para establecer su contribucion en la prevencion, atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas.

10. Analizar la informacién del Formato Unico Territorial suministrada por las
entidades territoriales, en relacion con los avances y los recursos requeridos para la
prevencion, asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas, como insumo
para que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional de
Planeacion y la misma Unidad, realicen recomendaciones a las entidades del orden
nacional, a efectos de focalizar y regionalizar sus presupuestos.

ARTICULO 249. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION.

Son funciones del Departamento Nacional de Planeacién en materia de articulacion:

1. Acompafiar la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas de prevencion, asistencia, atencion y reparacién integral de las victimas.

2. Apoyar la estrategia de acompafiamiento técnico a las entidades territoriales,
coordinada por la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, especificamente para fortalecer la capacidad de las entidades
territoriales en materia de planeacién, asi como en el disefio de planes, programas y
proyectos para la prevencion, asistencia, atencién y reparacion integral de las victimas.

3. Velar porque las politicas, planes, programas y proyectos de las entidades del
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, sean acordes con
el Plan Nacional de Desarrollo.

ENTIDADES TERRITORIALES
ARTICULO 250. DEPARTAMENTOS. Para garantizar la prevencion, la asis-

tencia, la atencion y la reparacion integral de las victimas, los departamentos tendran
las siguientes funciones en materia de articulacion:
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1. Siguiendo las orientaciones de la Unidad Administrativa Especial parala Atencién
y Reparacién Integral a las Victimas, apoyar e intermediar la coordinacion entre las
entidades nacionales y territoriales, en materia de prevencion, asistencia, atencién y
reparacion integral de las victimas, para lo cual, la Unidad Administrativa Especial para
la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas contara con el apoyo del Ministerio
del Interior y del Ministerio de Justicia y del Derecho.

2. Envirtud del principio de concurrencia, realizar acciones conjuntas y oportunas,
con las entidades nacionales, con otros departamentos, distritos y municipios, para
prevenir, asistir, atender y reparar integralmente a las victimas, respetando siempre el
ambito de competencias propio y el de las demas entidades estatales.

3. Teniendo en cuenta el principio de complementariedad, para perfeccionar la
prestacion de los servicios a su cargo y el desarrollo de proyectos regionales, podran
utilizar mecanismos de asociacion, cofinanciaciéon y convenios.

4. Considerando el principio de subsidiariedad, los departamentos apoyaran en
el ejercicio de sus competencias a sus municipios, que demuestren su incapacidad de
ejercer eficiente y eficazmente sus competencias y responsabilidades. El ejetcicio de
este principio estara sujeto al seguimiento y a la evaluacion de las entidades nacionales
rectoras de los sectores involucrados.

5. Disefar e implementar el plan de accién departamental, teniendo en cuenta el
Plan Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto Armado
y los planes de accién de los municipios de su jurisdiccion. Las actividades previstas
en el plan de acciéon departamental, deben tener asignaciones presupuestales en el
plan de desarrollo departamental.

6. Apoyar y promover tanto el diseflo como la implementacién de los planes de
accion sobre prevencion, asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas, de
los municipios bajo su jurisdiccion.

7. Apoyar y promover la instalacién y operaciéon del Comité de Justicia Transi-
cional Departamental, as{ como la instalaciéon y operaciéon de los Comités de Justicia
Transicional de los municipios bajo su jurisdiccion.

8. Articular sus funciones como autoridades de policia administrativa, con las direc-
trices del Presidente de la Republica, para garantizar la seguridad de las victimas y en
especial, de las personas que retornen o se reubiquen en los territorios de sus municipios.

9. Priorizar la construccién de infraestructura para vias y para la prestacién de
servicios publicos, que beneficien directamente a las victimas que retornen o se reu-
biquen en los territorios de los municipios de su respectiva jurisdiccion.

PARAGRAFO. Los Departamentos deberan disefiar, implementar, hacer se-
guimiento y evaluacion a sus politicas, planes, programas y proyectos, teniendo en
cuenta los diferentes hechos victimizantes, la participacién de las victimas, el enfoque
diferencial y el goce efectivo de los derechos de la poblacién victima.

ARTICULO 251. DISTRITOS Y MUNICIPIOS. Para garantizar la preven-
cién, la asistencia, la atencién y la reparacion integral de las victimas, los distritos y los
municipios tendran las siguientes funciones, en materia de articulaciéon:
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1. Teniendo en cuenta los lineamientos de la Unidad Administrativa Especial para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, les corresponde prestar los bienes
y servicios para garantizar la prevencion, la asistencia, la atencién y la reparacién
integral de las victimas.

2. Envirtud del principio de concurtencia, realizar acciones conjuntas y oportunas,
con las entidades nacionales, el Departamento correspondiente, distritos y municipios,
para prevenir, asistir, atender y reparar integralmente a las victimas en los términos
del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, respetando siempre el ambito de competencias
propio y el ambito de competencias de las demas entidades estatales.

3. Teniendo en cuenta el principio de complementariedad, para perfeccionar la
prestacion de los servicios a su cargo y el desarrollo de proyectos distritales o muni-
cipales, podran utilizar mecanismos de asociacion, cofinanciaciéon y convenios.

4. Diseflar e implementar el plan de accién distrital o municipal, segun corresponda,
teniendo en cuenta el Plan Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
del Conflicto Armado y el plan de accién del Departamento correspondiente.

5. Apoyat y promover la instalacién y operacién de su Comité de Justicia Tran-
sicional Municipal, asi como del Comité de Justicia Transicional del Departamento
correspondiente.

6. Articular sus funciones como autoridades de policia administrativa, con las
directrices del Presidente de la Republica, para garantizar la seguridad de las victimas
y en especial, de las personas que retornen o se reubiquen en sus territorios.

7. Priorizar la construccion de infraestructura para vias y la prestacion de servicios
publicos, que beneficien directamente a las victimas que retornen o se reubiquen en
sus territorios.

PARAGRAFO. Los distritos y los municipios deberan disefiar, implementar, hacer
seguimiento y evaluacion a sus politicas, planes, programas y proyectos, teniendo en
cuenta los diferentes hechos victimizantes, la participacion de las victimas, el enfoque
diferencial y el goce efectivo de los derechos de la poblacién victima.

INSTANCIAS DE ARTICULACION

ARTICULO 252. COMITES TERRITORIALES DE JUSTICIA TRANSI-
CIONAL. Los Comités Territoriales de Justicia Transicional seran departamentales,
distritales y municipales.

Se constituyen en la maxima instancia de articulacion territorial, presididos por el
gobernador o el alcalde segin corresponda, y tendran las siguientes funciones:

1. Servir de instancia de articulacién para la elaboracién de los planes de accion
para el cumplimiento de los objetivos y metas de los planes de desarrollo territoriales
en cumplimiento de la Ley 1448 de 2011, a fin de lograr la prevencién, atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas.

2. Coordinar las acciones con las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencién y Reparacion a las Victimas en el nivel departamental, municipal o distrital.
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3. Articular la oferta institucional para garantizar los derechos de las victimas a la
verdad, justiciay reparacion, asi como la materializacion de las garantfas de no repeticion.

4. Coordinar las actividades en materia de inclusién social e inversién social para
la poblacién victima.

5. Adoptar las medidas conducentes a materializar la politica, planes, programas,
proyectos y estrategias en materia de desarme, desmovilizacién y reintegracion.

6. Preparar informes sobre las acciones que se han emprendido y su resultado, los
recursos disponibles y los solicitados a otras autoridades locales, regionales y nacio-
nales, sobre las necesidades de formacién y capacitacién del personal que ejecutara
las medidas de prevencion, asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas.

7. Garantizar que las politicas, planes, programas y proyectos encaminados hacia la
prevencion, asistencia, atencién, y reparacion integral a las victimas, incorporen medi-
das que respondan a las necesidades particulares de los sujetos de especial protecciéon
constitucional o que se encuentren en mayor grado de vulnerabilidad.

8. Disefiar un mecanismo de evaluacién peridédica que permita hacer los ajustes
necesatios a la ejecucion del plan de accidn territorial de asistencia, atencién y repa-
racion integral a las victimas, teniendo en cuenta los avances en el cumplimiento de
las metas de corto, mediano y largo plazo.

9. Adoptar las estrategias que se requieran para garantizar la participacién de las
victimas en la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion del plan de accidon
territorial de asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas.

10. Desarrollar estrategias de prevencion integral para lo cual coordinara con los
Comités Territoriales de Prevencion.

11. Las demas que se consideren necesarias para el cabal cumplimiento de sus
objetivos.

ARTICULO 253. FUNCIONAMIENTO DE LOS COMITES TERRITO-
RIALES DE JUSTICIA TRANSICIONAL. En relacién con el funcionamiento
de los Comités Territoriales de Justicia Transicional departamentales, distritales y
municipales, deberan ejecutarse las siguientes obligaciones:

1. Dentro de los dos (2) meses siguientes a la publicacién del presente decreto, el
gobernador o alcalde debe instalar y reglamentar por medio de un acto administrativo,
la estructura interna y el funcionamiento del comité, para garantizar la prevencion,
asistencia, atencion y reparacion integral de las victimas en su territorio. Para la ins-
talacién de los Comités municipales de Justicia Transicional, no se requerira de la
presencia del Gobernador del Departamento respectivo.

2. Bl Comité de Justicia Transicional Departamental, ademds de sus reuniones
ordinarias, se reunird como minimo cada cuatro (4) meses, con la participacion de
los municipios de su jurisdiccion, con el fin de realizar una evaluacion del proceso de
implementacion de los planes de accion, asi como presentar las necesidades, avances
y dificultades de articulacién entre entidades estatales.
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3. E1Comité de Justicia Transicional Municipal, ademds de sus reuniones ordinarias,
se reunira como minimo cada cuatro (4) meses, con el fin de realizar una evaluacién
del proceso de implementacion de los planes de accién, presentar las necesidades,
avances y dificultades de articulacién entre entidades estatales, para elevarlos al Comité
de Justicia Transicional Departamental.

PARAGRAFO 1°. Para efectos de lo establecido en el numeral 10 del articulo 173 de
laLey 1448 de 2011 en representacion del Ministerio Pablico asistiran alos Comités de
Justicia Transicional Departamentales, el Procurador Regional y el Defensor Regional.

Asimismo, alos Comités de Justicia Transicional Municipales o Distritales, asistiran
el Procurador Provincial o Distrital y el Personero Municipal o Distrital.

PARAGRAFO 2°. El gobernador o el alcalde, segin corresponda, podran dele-
gar la secretarfa técnica de los Comités de Justicia Transicional, a través de un acto
administrativo.

PARAGRAFO 3°. Enla reunién del Comité de Justicia Transicional Departamental,
que se realizara con la participacion de los municipios bajo la jutisdiccién del respectivo
departamento, en el segundo trimestre de cada afo, se deberan abordar las necesidades
presupuestales de los respectivos municipios, para que sean tenidas en cuenta en los
planes operativos anuales de inversion departamental de la vigencia posterior.

CAPITULO I1I
Sistema de corresponsabilidad y herramientas para la articulaciéon

ARTICULO 254. PLANES DE ACCION TERRITORIAL PARA LA ASIS-
TENCIA, ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS.
Los planes de accion territorial contemplan las medidas de asistencia, atencién y re-
paracién integral de las victimas. Los planes seran elaborados por los departamentos,
municipios y distritos con la participacion de las victimas. Deben ser coherentes con
el Plan Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y con los Planes
de Desarrollo Territoriales. Contendran como minimo, la caracterizacion de las vic-
timas de la respectiva jurisdiccion que considerard los distintos hechos victimizantes,
la asignacién presupuestal correspondiente, asi como el mecanismo de seguimiento
y de evaluacién con metas e indicadores.

PARAGRAFO 1°. Para cada vigencia fiscal, las entidades del nivel nacional pre-
sentaran a las entidades territoriales, la oferta programatica en materia de prevencion,
asistencia, atencion y reparacion integral de las victimas, para que sea incorporada en
los planes de accion territorial. Los planes, programas y proyectos de la oferta progra-
matica deben considerar las caracteristicas particulares de las entidades territoriales y
la situacién de las victimas en las mismas.

PARAGRAFO 2°. El Plan Integral Unico para la atencién de la poblacién des-
plazada hace parte del plan de accién territorial.

ARTICULO 255. VIGENCIA DE LOS PLANES DE ACCION TERRITO-

RIALES. La vigencia de los planes de accion es de cuatro (4) afios, en concordancia
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con los periodos de las administraciones locales, los cuales seran objeto de evaluacion
para adoptar medidas que favorezcan su adecuado cumplimiento en cada vigencia
presupuestal.

Los planes de accién territorial tendran en cuenta para su formulacion las demas
herramientas de planeacién, gestién y presupuesto existentes en el territorio, entre las
que se encuentran en el marco fiscal de mediano plazo, los planes de ordenamiento
territorial, de vivienda, de agua y los dirigidos a poblacién en pobreza extrema, entre
otros, buscando con ello la integralidad del proceso de planificacion territorial.

PARAGRAFO. 1.os planes de accién pueden ser elaborados entre 2 o mas enti-
dades territoriales.

ARTICULO 256. ARTICULACION EN EL NIVEL TERRITORIAL.
Para lograr la articulacion de la oferta los departamentos, distritos y municipios daran
prioridad al presupuesto asignado para la prevencion, asistencia, atencion y reparacion
integral de las victimas.

Las gobernaciones formularan los planes de accién departamentales, teniendo en
cuenta las necesidades establecidas en los planes de accion de los distritos y munici-
pios bajo su jurisdiccion, de tal manera que se adecue la oferta del departamento a
las necesidades de sus distritos y municipios, y de acuerdo a su capacidad fiscal y la
de sus municipios.

ARTICULO 257. ARTICULACION EN EL NIVEL NACIONAL. Las
entidades del orden nacional determinaran afio a afio, la regionalizacién de la oferta
teniendo en cuenta las caracteristicas propias de las entidades territoriales.

ElDepartamento Nacional de Planeacién socializard anualmente la regionalizacién
preliminar e indicativa del presupuesto de inversién nacional, en lo que respecta a la
prevencion, asistencia, atencioén y reparacion integral a las victimas a las que se refiere
el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, incluyendo el presupuesto asignado para la po-
blacién victima del desplazamiento forzado, que se encuentre dirigido a la prevencion,
proteccién y estabilizacién socioecondémica de dicha poblacion.

Para lograr una articulacién efectiva de la oferta, se determinaran los mecanismos
pertinentes que permitan garantizar la disponibilidad de recursos para atender la
flexibilizacion de la oferta nacional, y el ajuste de los proyectos de inversion nacional
y territorial a que haya lugar, en razén del analisis de las necesidades de las entidades
del orden nacional y territorial.

ARTICULO 258. DE LA ESTRATEGIA DE ACOMPANAMIENTO. La
estrategia de acompafiamiento de las entidades nacionales a las territoriales, que debera
disenar la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas, tendra el objetivo de asistir, acompafiar permanentemente y apoyar a las
entidades territoriales, para el fortalecimiento de capacidades técnicas, administrativas
y presupuestales, para el disefio de planes, programas y proyectos para la prevencion,
asistencia, atencién y reparacion integral de las victimas. Para la formulacién, im-
plementacion, seguimiento y evaluacion de esta estrategia, la Unidad Administrativa
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Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, se apoyard en el equipo
interinstitucional.

ARTICULO 259. EQUIPO INTERINSTITUCIONAL. Con el propésito
de armonizar la Ley 1448 de 2011 con lo previsto en el articulo 16 de la Ley 1450 de
2011, el articulo 1° de la Ley 1444 de 2011, y los Decretos 2893, 2897, 4155 de 2011,
constitiyase el Equipo Interinstitucional de Asistencia Técnica Territorial para las
politicas, planes, programas y proyectos que las entidades territoriales formulen, ejecu-
ten, sigan y evalden, relacionados con la prevencion, asistencia, atencién y reparacion
integral de todas las victimas en los términos del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

Dicho equipo estara integrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Departamento Admi-
nistrativo para la Prosperidad Social que actuara a través de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, y el Departamento
Nacional de Planeacion.

El equipo interinstitucional debera definir de forma conjunta sus funciones en
relacién con los entes territoriales.

PARAGRAFO. Para la realizacion de las funciones de este equipo, cada una de las
entidades que lo conforman, asignaré los recursos humanos y financieros requeridos.

ARTICULO 260. MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION.
La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, coordinara un sistema integral de seguimiento y evaluacién, el cual estara
conformado por las herramientas que se presentan a continuacion y por las demas
que considere convenientes.

1. Reporte Unificado del Sistema de Informacién, Coordinaciéon y Seguimiento
Territorial en materia de prevencién, asistencia, atencioén y reparacion integral a las
victimas (RUSICST). El Ministerio del Interior, en conjunto con la Unidad Admi-
nistrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, disefiara y
operara el Reporte Unificado del Sistema de Informacion, Coordinacién y Seguimiento
Territorial en materia de prevencién, asistencia, atencioén y reparacioén integral a las
victimas (RUSICST). El RUSICST es un mecanismo de informacion, seguimiento y
evaluacion al desempefio de las entidades territoriales, en relacién con la implementa-
ci6én de las politicas publicas y planes de accidon de prevencion, asistencia, atencién y
reparacion integral a las victimas. E1 RUSICST deberd entrar en vigencia a partir del
segundo semestre del afio 2012, previo a un proceso de socializacién y capacitacion
a las entidades territoriales sobre su diligenciamiento. Sera responsabilidad de los
gobernadores y de los alcaldes, garantizar el personal y los equipos que permitan el
suministro adecuado y oportuno de la informacién requerida mediante el reporte. Las
conclusiones del andlisis de la informacién del reporte, seran tenidas en cuenta por la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
los Comités Territoriales de Justicia Transicional, las gobernaciones y las alcaldfas.

2. Formulario Unico Territorial (FUT). Se ampliara la categoria de desplazados
del FUT, de tal forma que contemple la politica dirigida a todas las victimas. La cate-
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goria actualizada debe entrar en vigencia a partir del segundo semestre del afio 2012,
previo a un proceso de socializacién y capacitacion a las entidades territoriales sobre
el diligenciamiento de esta. Como parte del sistema de monitoreo y seguimiento de
las inversiones en materia de prevencion, asistencia, atencion y reparacion integral
a victimas, se debe establecer un mecanismo de retroalimentacion y formulacion de
planes de mejora para las entidades territoriales.

3. Certificacién a las entidades del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas.

4. Certificacion a las entidades territoriales del Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas.

5. Indicadores de Goce Efectivo de Derechos de la Poblacién Victima. El Departa-
mento Nacional de Planeacion y la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
ReparacionIntegralalas Victimas, disefiaran yaplicaran una baterfa de indicadores de goce
efectivo de los derechos de las victimas, que dardn a conocer a las entidades territoriales.

6. Indicadores de Coordinaciéon. El Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia
y del Detecho, el Departamento Nacional de Planeacién y la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, disefiaran y aplicaran
una baterfa de indicadores para medir los niveles de coordinacién de las entidades
nacionales a las territoriales.

PARAGRAFO 1°. EIRUSICST se soportara enlos desarrollos actuales del Reporte
Unificado del Sistema de Informacion, Coordinacién y Seguimiento Territorial, en
materia de atencién a las victimas de que trata el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011,
incluyendo como minimo, informacién relacionada con la dinamica de ocurrencia de
hechos victimizantes en el territorio, funcionamiento del Comité Territorial de Justicia
Transicional, estado del plan de accién territorial, articulacién institucional, oferta de
programas de prevencion, asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas, ne-
cesidades de prevencion, asistencia, atencién y reparacion identificadas, participacion
de las victimas, recursos para la prevencion, asistencia, atencion y reparacion integral
a las victimas, y autoevaluacion de la capacidad de gestion institucional, para el disefio
de un plan de mejora o de correccién de falencias.

PARAGRAFO 2°. Para la operacion del RUSICST, las autoridades de las gober-
naciones y alcaldias, designaran un enlace que se encargue de reportar la informacién
actualizada por semestres mediante la aplicacion del instrumento que se disefiara para
tal efecto. Este reporte debera efectuarse por parte de las entidades territoriales entre el
1° de enero y el 15 de marzo para el primer semestre del afio y entre el 1° y 31 de julio
para el segundo semestre y se retroalimentara a las autoridades de las gobernaciones
y alcaldias, durante los (3) meses siguientes, los principales hallazgos para efectos de
claborar un plan de mejora o de correcciéon de falencias.

PARAGRAFO 3°. Las entidades tertitoriales deberan tener en cuenta los resul-
tados de la medicién de los indicadores de goce efectivo de derechos de las victimas,
realizadas por ellas mismas o por el Gobierno Nacional, al momento de elaborar o
actualizar sus planes de desarrollo territorial y sus planes de accion.
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TITULO IX
PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS
CAPITULO I
De la participacion efectiva y los espacios de participacion de las victimas

ARTICULO 261. PARTICIPACION. Se entiende por participacion aquel
derecho de las victimas a informarse, intervenir, presentar observaciones, recibir re-
troalimentacion y coadyuvar de manera voluntaria, en el disefio de los instrumentos
de implementacién, seguimiento y evaluaciéon de las disposiciones previstas en la
Ley 1448 de 2011 y los planes, programas y proyectos implementados para fines de
materializar su cumplimiento.

ARTICULO 262. PARTICIPACION EFECTIVA. Se entiende por participa-
cién efectiva de las victimas el ejercicio que estas hacen del derecho a la participacién
a través del uso y disposicion real y material de los mecanismos democraticos y los
instrumentos previstos en la Constitucion y las leyes.

Todas las entidades del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, tienen el deber de garantizar el derecho delas victimas a informarse, intervenir,
presentar observaciones, recibir retroalimentacién y coadyuvar, de manera voluntaria,
en el disefio de los instrumentos de implementacion, seguimiento y evaluacion de las
disposiciones previstas en la Ley 1448 de 2011 y los planes, programas y proyectos
implementados por las autoridades para fines de materializar su cumplimiento.

De conformidad con los numerales 5 y 10 del articulo 168 de la Ley 1448 de
2011, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas y las Alcaldias, Distritos y Gobernaciones tienen el deber de garantizar los
recursos técnicos, logisticos y presupuestales necesarios que aseguren la creaciéon y
sostenimiento de las Mesas de Participacion de las victimas de todos los niveles.

ARTICULO 263. ESPACIOS DE PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS.
Son aquellos espacios legalmente constituidos en los cuales se adoptan decisiones de
politica publica y donde las victimas intervienen, por su propia iniciativa, mediante
SuS VOCEros o representantes.

Son espacios de participacion de las victimas:

1. Las mesas municipales o distritales de participacién de victimas, en primer grado.
2. Las mesas departamentales de participacion de victimas, en segundo grado.

3. La mesa nacional de participacién de victimas, en tercer grado.

4. Bl Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial de Gestiéon de Res-
titucién de Tierras Despojadas.

5. Los Comités Territoriales de Justicia Transicional.
6. La Comisiéon de Seguimiento y Monitoreo.

7. El Comité Ejecutivo para la Atencién y Reparacion a las Victimas.
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8. El Consejo Directivo del Centro de Memoria Histérica.
9. Los Subcomités Técnicos.

PARAGRAFO 1°.1.as dinamicas de participacion delas victimas en cadauno delos
espacios de participacion, responde a procesos y procedimientos internos particulares,
que seran establecidos de manera detallada en el Protocolo de Participacion Efectiva.

PARAGRAFO 2°. Los espacios de participacién relacionados en el presente
articulo, no restringen la posibilidad de que las entidades del sistema generen los es-
pacios de interlocucion que consideren necesarios para fines de lograr la participacién
efectiva de las victimas.

ARTICULO 264. MESAS DE PARTICIPACION. Son los espacios de traba-
jo tematico y de participacion efectiva de las victimas, destinados para la discusion,
interlocucién, retroalimentacién, capacitacién y seguimiento de las disposiciones
contenidas en la Ley 1448 de 2011.

Las mesas de participacién de victimas estaran conformadas por las organizaciones
de victimas y las organizaciones defensoras de los derechos de las victimas.

Las mesas de participacion de primer grado elegiran a sus voceros en las mesas de
segundo grado y estas a su vez en las de tercer grado.

Las decisiones de la mesa nacional de victimas serin informadas a las mesas de
participacion de segundo grado, y las de estas a las de primer grado.

PARAGRAFO. Las victimas no organizadas tendrén derecho a la participacion
efectiva haciendo conocer sus observaciones, propuestas y opiniones, a través de
intervenciones o escritos dirigidos a las Mesas de Participacién o de forma directa a
las entidades publicas encargadas de implementar la Ley 1448 de 2011. La Unidad
Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y todas las
instancias de decision deben dar a conocer sus decisiones y habilitar mecanismos de
publicacion que faciliten que las victimas que no hacen parte de ninguna forma orga-
nizativa, que decidieron no hacer parte de las Mesas de Participacion o que presentan
mayores dificultades para hacer parte de los escenarios de toma de decisiones, como
niflos, nifias y adolescentes y personas con algun tipo de discapacidad, conozcan las
decisiones adoptadas.

ARTICULO 265. ORGANIZACIONES DE VICTIMAS. Se entenderd como
organizaciones de victimas aquellos grupos conformados en el territorio colombia-
no, bien sea a nivel municipal o distrital, departamental y nacional, por personas que
individual o colectivamente hayan sufrido dafios en los términos establecidos en el
articulo 3° de la Ley 1448 de 2011. Las organizaciones a que se refiere este articulo,
existen y obtienen su reconocimiento por el solo hecho de su constitucion.

ARTICULO 266. ORGANIZACIONES DEFENSORAS DE LOS DERE-
CHOS DE LAS VICTIMAS. Se entenderi como organizaciones defensoras de los
derechos de las victimas, aquellas organizaciones civiles conformadas en el territorio
colombiano, constituidas conforme lo dispuesto en su régimen legal y reglamentario,
cuyo objeto social sea la defensa, el reconocimiento, la promocién y proteccioén de
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los derechos humanos de las victimas que, individual o colectivamente, hayan sufrido
dafos en los términos establecidos en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 267. VOCEROS. Serin voceros, las victimas designadas por los
participantes de las mesas tematicas, en cada una de sus sesiones, para fines de arti-
cular, de forma ordenada y fluida, la interlocucion con los demas actores del proceso
conforme al procedimiento consignado en el Protocolo de Participacion Efectiva.

ARTICULO 268. REPRESENTANTES. Serin representantes, las victimas
elegidas por los participantes de las mesas para fines de ejercer la representacion en
los demids espacios de participacion preceptuados por la Ley 1448 de 2011, diferentes
a las mesas de participacion.

CAPITULO II
De la inscripcién

ARTICULO 269. PERIODO Y PROCESO DE INSCRIPCION. Ias orga-
nizaciones de victimas y las organizaciones defensoras de los derechos de las victimas,
interesadas en integrar las mesas de participacion de victimas, se inscribiran ante la Per-
sonerfa en el caso del nivel municipal o distrital y ante la Defensorfa del Pueblo en el caso
departamental y nacional. Los participantes inscritos, una vez cumplidos los requisitos
establecidos en el presente decreto, entraran a formar parte de las mesas de participacion.

Las personerias y defensorfas abriran las inscripciones en el mes de enero de cada
afio. Durante los primeros noventa (90) dias calendario de cada afio, las organizaciones
deberan actualizar los datos de contacto y la informacién contenida en el registro ante
las personerias y defensorfas correspondientes. Si durante este lapso de noventa (90)
dias calendario las organizaciones no actualizan los datos de contacto y la informacién
correspondiente, seran excluidas del registro, sin perjuicio de que al afio siguiente sea
renovada su inscripcion.

Previamente y durante el periodo de inscripcion, las alcaldias y gobernaciones, con
el apoyo de las personerias municipales y las defensorfas, haran una amplia difusién
del periodo de inscripciones, utilizando para tal fin, la combinacién de los diferentes
medios de comunicacién.

Cada afio, durante el periodo de inscripcion, las organizaciones de victimas y
organizaciones defensoras de los derechos de las victimas que deseen continuar par-
ticipando en las mesas, deberdn actualizar la informacién que reposa en el registro.
Adicionalmente, deberan reportar, en cualquier momento, las novedades que las lleven
a incumplir o contravenir los requisitos del registro.

PARAGRAFO 1°. La inscripcion a que se refiere el paragrafo 1° del articulo 193
de la Ley 1448 de 2011, se entiende gratuita, declarativa y no constitutiva.

ARTICULO 270. REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION DE LAS OR-
GANIZACIONES DE VICTIMAS. Las organizaciones de victimas al momento
de solicitar su inscripcién deberan acreditar los siguientes requisitos:

1. Eldocumento de identidad del representante legal o delegado de la organizacion.
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2. Acta en donde conste la voluntad organizativa o asociativa de sus miembros.

3. La certificacién, comunicacion, acta o instrumento que avale la solicitud de
inscripcién y que ademas exprese la voluntad de participacion por parte de los inte-
grantes de la organizacion.

4. Diligenciar el formulario de inscripcion.

PARAGRAFO 1°. Las Personerias y la Defensoria del Pueblo constataran la exis-
tencia de los documentos exigidos al momento de realizar la inscripcion. Se garantizara
la confidencialidad y custodia de la informacién suministrada.

PARAGRAFO 2°. No habri niimero limite de inscripcion para las organizaciones
de victimas. En el caso de la inscripcidn y registro de las organizaciones a nivel depar-
tamental, se debera acreditar, ademds de encontrarse inscritas en una mesa municipal,
que la organizacién ha desarrollado previamente trabajo, intervenciones o acciones en
dos o mas municipios dentro de la jurisdiccién departamental respectiva.

ARTICULO 271. REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION DE LAS OR-
GANIZACIONES DEFENSORAS DE DERECHOS DE LAS VICTIMAS.
Las organizaciones defensoras de derechos de las victimas, al momento de solicitar
su inscripcién, deberan acreditar los siguientes requisitos:

1. Eldocumento que certifique la existencia y representacion legal dela organizacion
con sede en el municipio o distrito en el cual se pretende la inscripcion.

2. El documento de identidad del representante legal.

3. La certificacién, comunicacion, acta o instrumento que avale la solicitud de
inscripcion de la organizacion, expedido por la junta directiva o el 6rgano societario
que estatutariamente sea el competente.

4. Acreditar, a través de los instrumentos legales dispuestos para tal fin, que su
objeto social tiene relacion directa con el ambito de aplicacion de la Ley 1448 de 2011.

5. Acreditar los documentos que demuestren el desarrollo del objeto social en el
ambito territorial de la mesa para lo cual se solicita la inscripcion y registro.

6. Diligenciar el formulario de inscripcion.

PARAGRAFO 1°. as Personetias y la Defensoria del Pueblo constataran la exis-
tencia de los documentos exigidos al momento de realizar la inscripcion. Se garantizara
la confidencialidad y custodia de la informacién suministrada.

La inscripcién de las organizaciones defensoras de los derechos de las victimas,
estard supeditada a la acreditacién que estas hagan, de manera sumaria, del trabajo
comprobado en el dmbito territorial de la mesa para la cual solicitan la inscripcion. En
ningin momento habra rechazo de inscripcién. En todo caso, para las organizaciones
defensoras de los derechos de las victimas, en cada una de las mesas territoriales, se
reconocera una sola voceria por todas las organizaciones integrantes.

PARAGRAFO 2°. En el caso de la inscripcion de las organizaciones defensoras
de los derechos de las victimas a nivel departamental, se debera acreditar, ademas
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de encontrarse inscritas en una mesa municipal, que la organizacién ha desarrollado
previamente trabajo, intervenciones o acciones dentro de la jurisdiccién departamental
respectiva.

ARTICULO 272. FORMULARIO DE INSCRIPCION. La Defensoria del
Pueblo diseflard y pondra a disposicion de las personerias y defensorias regionales el
formulario de inscripcién, en el cual se solicitara como minimo la informacién general
de la organizacion y los datos de contacto de una persona delegada para el efecto por
la organizacion respectiva mediante acta.

ARTICULO 273. FICHA TECNICA. Ia Defensoria del Pueblo disefiard y
pondra a disposicién de las personerias y defensorias regionales la ficha técnica, que
tendra como objeto determinar el drea tematica de trabajo o de interés de la organi-
zacion que solicita el registro.

La ficha técnica constituye un instrumento pata el trabajo de las Secretarfas Técnicas y
en ningin momento se entenderd como un requisito de acceso alas Mesas de Participacion.

CAPITULO III
De las mesas de participacion de victimas

ARTICULO 274. MESAS DE PARTICIPACION MUNICIPALES Y DIS-
TRITALES. Son espacios tematicos de participacion efectiva de las victimas en el
ambito municipal y distrital, las cuales se conformaran a partir de la inscripcién rea-
lizada en cada jurisdiccién municipal y distrital, con las organizaciones de victimas y
las organizaciones defensoras de los derechos de las victimas.

PARAGRAFO. En aquellos municipios y distritos con poblacién mayor aun millon
(1.000.000) de habitantes se podran conformar, a instancias de los Entes Territoriales
municipales y distritales, espacios de participacién locales.

ARTICULO 275. MESAS DE PARTICIPACION DEPARTAMENTALES.
Son espacios tematicos de participacion efectiva de las victimas en el ambito departa-
mental, las cuales se conformaran teniendo en cuenta las inscripciones de las organi-
zaciones de victimas y las organizaciones defensoras de los derechos de las victimas,
reportadas a las defensorias regionales por parte de las personerfas de los municipios y
distritos de cada jurisdiccion departamental, sin perjuicio de la inscripcién que puedan
realizar las organizaciones de victimas y las organizaciones defensoras de derechos de
las victimas, directamente ante las defensorias regionales.

PARAGRAFO. En aquellos departamentos con mas de sesenta (60) municipios se
podran conformar, a instancias de los Entes Territoriales Departamentales, espacios
de participacién subregionales.

ARTICULO 276. MESA DE PARTICIPACION NACIONAL. Es el espacio
tematico de participacion efectiva de las victimas a nivel nacional y se conformara con
un vocero elegido por cada una de las mesas departamentales.

PARAGRAFO. En ningdin caso una organizacion participante tendra derecho a
mas de un (1) vocero en la Mesa Nacional de Participacion de Victimas.
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ARTICULO277. ARTICULACION DE LASMESAS DE PARTICIPACION
CON OTROS ESPACIOS DE PARTICIPACION. Las mesas de participacién
deberan estar articuladas con los demas espacios de participacion, con el fin de que los
insumos de estas mesas tengan injerencia en las decisiones que tomen las autoridades
locales, regionales y nacionales en cuanto a la elaboracion, ejecucion y evaluacion de

la politica publica.
ARTICULO278. CONVOCATORIAS ESPECIALES. Las Mesas de Participa-

cién, en sus diferentes niveles, podran convocar e invitar a las victimas no organizadas,
a los representantes de entidades oficiales, a la sociedad civil, a representantes de la
cooperacion internacional o a delegados de otras mesas, para fines de desarrollar la
agenda prevista por sus integrantes y la Secretarfa Técnica.

ARTICULO 279. FUNCIONES DE LAS MESAS. I.as mesas de participacion

de las victimas, en sus distintos niveles, tendran las siguientes funciones:

1. Servir de espacios garantes de la participacién oportuna y efectiva de las victimas
en el diseflo, implementacién, ejecucién y evaluacion de la politica a nivel nacional,
departamental, distrital y municipal, en el ambito de implementacién de la Ley 1448
de 2011.

2. Participar en ejercicios de rendicion de cuentas de las entidades responsables.
3. Bjercer veeduria ciudadana sobre el cumplimiento de la Ley 1448 de 2011.

4. Realizar observaciones sobre las politicas, planes y proyectos para la implemen-
tacion de la Ley 1448 de 2011.

5. Realizar un Plan de Trabajo anual y comunicarlo a las Secretarfas Técnicas para
que adopten las acciones correspondientes.

6. Propiciar la inclusién de tematicas que busquen garantizar la participacién
efectiva y los derechos de mujeres, nifios, nifias adolescentes, adultos mayores y de
las victimas con discapacidad.

7. Las demids funciones que se establezcan en el protocolo de participacion efectiva.

PARAGRAFO. Las entidades publicas que reciban observaciones por parte de las
Mesas de Participacién tienen la obligacion de informar a las mismas sobre la adopcién
o no incorporacién de las recomendaciones y las razones que llevaron a adoptar tal
decision, asf como de responder a los interrogantes planteados por las Mesas en un
término razonable.

ARTICULO 280. ELECCION DE LOS REPRESENTANTES DE LAS
VICTIMAS EN LOS ESPACIOS DE DECISION Y SEGUIMIENTO NA-
CIONAL. Se convocari a la primera reunién de la Mesa Nacional de Participacion
de Victimas, una vez se haya conformado la inscripcién de organizaciones a que se
refieren los articulos precedentes. Para esta primera reuniéon cada mesa departamental
de participacion debera enviar un vocero para elegir, de los candidatos que postulen las
mesas departamentales, los representantes de las victimas, principales y suplentes, en
el Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion
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de Tierras Despojadas, en el Comité Ejecutivo para la Atencién y Reparacion a las
Victimas, en la Comisién de Seguimiento y Monitoreo, y en el Consejo Directivo del
Centro de Memortia Historica.

Cada mesa departamental podrd postular hasta tres (3) candidatos para que re-
presenten a las victimas en las instancias mencionadas en el inciso anterior. Estos
candidatos deberan ser miembros de las organizaciones que pertenecen a la mesa
departamental respectiva y no podran ser los voceros elegidos para la primera reunién
de la Mesa Nacional de Participacién de Victimas.

ARTICULO 281. ELECCION DE LOS REPRESENTANTES DE LAS
VICTIMAS EN LAS INSTANCIAS DE DECISION Y SEGUIMIENTO TE-
RRITORIAL. Las Mesas de Participacién de Victimas departamentales o municipales
o distritales segun el caso, elegiran de entre los miembros de las organizaciones que
componen la Mesa respectiva, a sus representantes, principales y suplentes, ante los
Comités Territoriales de Justicia Transicional.

ARTICULO 282. PROCESO DE DESIGNACION DE VOCEROS Y
ELECCION DE REPRESENTANTES. El proceso de designacién de voceros
y representantes en las diferentes instancias de participacion de las victimas serd de-
terminado en el protocolo de participacion y debera observar y garantizar la equidad
de género y demas implicaciones del enfoque diferencial.

ARTICULO 283. INCORPORACION A LAS MESAS DE PARTICIPA-
CION DE LAS ORGANIZACIONES DE POBLACION DESPLAZADA.
Las alcaldfas, gobernaciones y la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas entregaran directamente a las personerfas muni-
cipales y distritales y a la Defensoria del Pueblo, el listado de las organizaciones que
conforman las mesas municipales, distritales y departamentales, las cuales quedaran
automaticamente inscritas.

PARAGRAFO 1°. Durante el primer afio de operacién de las Mesas de Parti-
cipacién creadas por medio de la Ley 1448 de 2011, las Mesas de Fortalecimiento
de Organizaciones de Poblacién Desplazada en aquellos lugares que no empiecen a
operar las Mesas de Participacién continuaran funcionando mientras se asegura su
incorporacién operativa y tematica de manera integral a las Mesas de Participacion.

PARAGRAFO 2°. Durante el primer afio de funcionamiento de las Mesas de
Participacion, las Mesas de Fortalecimiento de Organizaciones de Poblacién Despla-
zada elegirdn sus voceros ante las Mesas de Participacion de Victimas a partir de la
estructura organizativa con que hoy cuentan, atendiendo al tema que serd abordado
en la reunién de la Mesa respectiva.

ARTICULO 284. CAPACITACION DE LOS MIEMBROS DE LAS ORGA-
NIZACIONES DE VICTIMAS. Una vez instaladas las Mesas de Participacién en todos
los niveles, la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas implementara, a través de estos espacios de participacion, programas de capacita-
cién sobre la Ley 1448 de 2011, especialmente en el tema de la participacion efectiva de las
victimas y fortalecimiento de las capacidades de liderazgo y representacion de las victimas.
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ARTICULO 285. PREPARACION DEL PROTOCOLO DE PARTICI-
PACION EFECTIVA. Ia Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, con la concurrencia de los entes territoriales del
nivel departamental, distrital, municipal y la participacion de las victimas, diseflara el
Protocolo de Participacién Efectiva de las Victimas de acuerdo con los principios y
lineamientos definidos en la Ley 1448 de 2011, lo difundira y velara por su aplicacion
y cumplimiento en los dambitos municipal, departamental y nacional.

ARTICULO 286. CRITERIOS PARA LA CONSTRUCCION DEL PRO-
TOCOLO DE PARTICIPACION EFECTIVA. El Protocolo de Participacién
Efectiva es el instrumento que establece las garantias, las condiciones y los incentivos
para concretar el derecho a la participacién de las victimas, fija los parametros que
otientan el funcionamiento de las mesas de participacién y de los demas espacios de
participacién establecidos por la Ley 1448 de 2011. El Protocolo de Participacién
Efectiva debera contemplar como minimo los siguientes aspectos:

1. Identificacién de los instrumentos, estrategias y mecanismos que garantizan las
condiciones de tiempo, modo y lugar para que las victimas tengan la posibilidad efec-
tiva, plural y amplia de ejercer el derecho a la participacion en los diversos escenarios
de disefio, implementacién, ejecucién y monitoreo de la Ley 1448 de 2011.

2. Identificacién de los instrumentos, estrategias y mecanismos que garantizan la
implementacion delas dindmicas particulares de participacién acordes ala cosmovision,
ambito territorial, costumbres y demds aspectos sociales y culturales que influencian
la dinamica organizativa de las victimas.

3. Identificacién de los instrumentos, estrategias y mecanismos que garantizan la
participacion efectiva de los grupos de victimas. Dichos mecanismos deben reflejar
los sectores sociales victimizados y los hechos victimizantes que cobija la Ley 1448
de 2011, siendo estos: homicidio, secuestro, desaparicion forzada, tortura, violencia
sexual, atentados graves contra la integridad fisica y mental y desplazamiento forzado.

4. Identificacién de los instrumentos, estrategias y mecanismos que garantizan la
rendicion de cuentas y el seguimiento de los compromisos adquiridos por la institu-
cionalidad y los diferentes actores de los espacios de participacion.

5. Identificacién de los instrumentos que garantizan la materializacion de los
derechos de las victimas, tales como planes, objetivos, metas, tiempos, resultados,
responsables y recursos.

0. Identificacion de reglas sobre el alcance y responsabilidad de quienes ejercen la
representacion y voceria de las victimas. El protocolo especificara el rol de los represen-
tantes y voceros de las victimas debe responder a los intereses colectivos de las organiza-
ciones que hacen parte de las Mesas de Participacion y que sus decisiones deben haber
sido previamente consultadas al interior de las Mesas. El Protocolo también establecera
los términos en que los representantes y voceros de las victimas deben comunicar los
resultados de sus gestiones a los miembros de las Mesas de Participacion respectivas.

7. Determinacién de los mecanismos, tiempos e indicadores para realizar el mo-
nitoreo y la evaluacién de la politica publica orientada a la participacién efectiva y
significativa de las victimas.
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8. Identificacion de los mecanismos de eleccion de los voceros y representantes
de las victimas en los diferentes espacios de participacién. En todos los casos, los
mecanismos de eleccion y delegacion deberan observar y garantizar la equidad de
género y demas implicaciones del enfoque diferencial.

9. Determinacién de las reglas que faciliten los consensos y el uso de los mecanis-
mos alternativos de solucién de conflictos.

10. Incluir mecanismos de fortalecimiento de las organizaciones de victimas, espe-
cialmente de aquellas conformadas por grupos rurales, juveniles, de mujeres, personas
condiscapacidades y en mayor riesgo. El Protocolo debe contenerlos lineamientos para
formular programas de fortalecimiento que se dirijan a la construccion de capacidades
entrela poblacién victima que les permita formular de forma auténoma sus propuestas,
interactuar de forma calificada con las autoridades publicas para transmitir sus agen-
das y configurar e implementar sus propias estrategias de participaciéon e incidencia.

11. Determinacién de incentivos alas victimas que contribuyan alaimplementacién,
desarrollo y eficaz funcionamiento de los espacios de participacion.

12. Determinacién de mecanismos para que las Mesas de Participacion y las entidades
encatgadas deimplementarlos planes y programas recojan observaciones y recomendaciones
por parte de grupos con dificultades para participar en los espacios de participacion, como
niflos, nifias, adolescentes, jovenes y poblacién con algin tipo de discapacidad.

13. Determinar los mecanismos que debe habilitar la Unidad Administrativa Es-
pecial de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas para que los integrantes de
las Mesas de Participacion comuniquen las irregularidades que puedan tener lugar y
adopte los correctivos pertinentes.

ARTICULO 287. DE LA SECRETARIA TECNICA. Los personeros en el
orden municipal o distrital, las defensorfas regionales en el orden departamental y la
Defensoria del Pueblo en el orden nacional, tendran que ejercer la Secretaria Técnica
de las Mesas de Participacion de victimas en los respectivos niveles. El alcance de su
actuacion esta determinado por un conjunto de acciones de organizacion, control,
apoyo y seguimiento dirigidas a facilitar el proceso de participacion efectiva de las
victimas, de modo que se garantice su efectiva y oportuna vinculacién a los espacios
de participacién creados para estos efectos por la Ley 1448 de 2011.

En desarrollo de esta labor se tendran en cuenta los principios de transparencia,
confidencialidad, imparcialidad, buena fe, y respeto a la pluralidad, diferencia y auto-
nomia de las victimas.

PARAGRAFO. En observancia de los principios de concurrencia, complementa-
riedad y subsidiariedad y de acuerdo con lo preceptuado en el paragrafo 3° del articulo
174 de la Ley 1448 de 2011, corresponde a los alcaldes y a los concejos distritales y mu-
nicipales, garantizar a las personerias distritales y municipales, los medios y los recursos
para el cumplimiento de las funciones establecidas a estos entes en el presente decreto.

si mismo, corresponde a las organizaciones que integran las respectivas mesas
Asi mismo, cort nde a las organizaci integran las r tivas m
de participacién y a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion
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Integral a las Victimas, apoyar y, en la medida de lo posible, acompafiar las labores
ejercidas por la Secretaria Técnica.

ARTICULO 288. FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA. Seran

funciones de la Secretarfa Técnica, las siguientes:

1. Inscribir a las organizaciones participantes de las mesas a nivel municipal, dis-
trital, departamental y nacional, conforme al procedimiento establecido para tal fin.

2. Constatar la existencia de los documentos requeridos para el proceso de ins-
cripcién de las organizaciones de victimas y las organizaciones defensoras de los
derechos de las victimas. Llevar el archivo del proceso de inscripcién y garantizar la
confidencialidad de la informacién en este contenida.

3. Formalizar la citacién a reuniones de la Mesa, convocadas por quienes tengan
facultad para cllo, segun lo determine la Mesa en su primera reunion. Ademas, la Se-
cretarfa Técnica debera preparar agenda de trabajo, coordinar las sesiones y levantar
las actas que sistematicen los asuntos acordados y los compromisos establecidos.

4. Recibir y tramitar las solicitudes o reclamaciones relacionadas con la no inscrip-
cién a la mesa segun los requisitos establecidos.

5. Las demis funciones que determine el Protocolo de Participacion Efectiva.

6. Apoyar a los participantes de las mesas en la elaboraciéon de planes de trabajo
que comprendan los ambitos de participacién definidos, tales como: seguimiento y
¢jecucion delos programas formulados paralograr la reparacion integral de las victimas
y participacion en las instancias de decision creados.

7.Realizacién de ejercicios de rendicion de cuentas de las Mesas, veeduria ciudadana
y control social frente a la ejecucién de los recursos dirigidos a las victimas.

8. Informar a las Mesas sobre los planes, programas y acciones implementados
para la reparacion a las victimas.

9. Apoyar a las mesas en la elaboracién de recomendaciones, observaciones o
propuestas respecto de los programas o planes dirigidos a las victimas que sean
presentados por las instituciones a las Mesas.

TITULO X
DE LOS BIENES Y LA ARTICULACION CON EL PROCESO DE
JUSTICIAY PAZ

ARTICULO 289. RECURSOS PROVENIENTES DE PROCESOS DE
EXTINCION DE DOMINIO. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la pu-
blicacién del presente decreto, el Consejo Nacional de Estupefacientes, a instancia
del Ministerio de Justicia y del Derecho, determinard mediante acto administrativo
la cuantia o porcentajes de los recursos provenientes de los procesos de extincioén
de dominio, entendidos como los recursos en dinero y los recursos resultantes de la
enajenacion de bienes muebles o inmuebles, respecto de los cuales se haya declarado
la extincién de dominio a favor de la Nacion, que se destinaran al Fondo para la Re-
paracion de las Victimas. Para este efecto, el Ministerio de Justicia y del Derecho, en el
marco de las sesiones que realice el Consejo Nacional de Estupefacientes, garantizara
la participacion e interlocucién efectiva con la Unidad Administrativa Especial para
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la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas. Las cuantias o porcentajes que se
determinen podran actualizarse y ajustarse periddicamente.

El acto administrativo que se expida en virtud de lo dispuesto en el presente articulo
establecera los procedimientos administrativos necesatios para garantizar la efectividad
de la destinacién de recursos con destino al Fondo para la Reparacion de las Victimas. En
todo caso, el traslado de recursos al Fondo para la Reparacion de las Victimas se realizara
mediante giro anual de las cuantias o porcentajes determinados y solo en moneda corriente.

ARTICULO 290. DELEGACION DE ADMINISTRACION DE BIENES.
ILa Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victi-
mas podra delegar las funciones relativas a la administracién de bienes distintos a los
inmuebles rurales, en las entidades territoriales o entidades del orden nacional del sector
descentralizado. En todo caso, tales delegaciones tendran la estricta supervision y segui-
miento por parte de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién
Integral alas Victimas y de los Comités Territoriales de Justicia Transicional respectivos.

ARTICULO 291. REGIMEN DE INVERSION DE LOS RECURSOS
DEL FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS. Para efectos de
la inversién de los recursos que ingresen al Fondo para la Reparacion de las Victimas,
la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Vic-
timas debera ajustarse a lo establecido en el Decreto 1525 de 2008 o las normas que
lo modifiquen, adicionen o deroguen.

ARTICULO292. COOPERACION INTERNACIONAL. El Comité Ejecutivo
para la Atencion y Reparacion a las Victimas gestionara los recursos de cooperacion
internacional de apoyo al Fondo para la Reparacion de las Victimas, en materia de
aportes monetarios, asistencia técnica, apoyo econémico y técnico para el desarrollo
de proyectos productivos sobre bienes entregados al Fondo.

Para estos efectos, la Unidad Administrativa Especial parala Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas creard un sistema de informacion que le permita establecer un
banco de proyectos.

ARTICULO293. SUMAS RECAUDADAS POR DONACIONES VOLUNTA-
RIAS A FAVOR DEL FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS.
La Unidad Administrativa Especial parala Atencién y Reparacion Integral alas Victimas,
en coordinacién con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ylas Superintendencias
Financiera de Colombia y de Industria y Comercio, expedira en un tiempo razonable la
reglamentacion técnica que establezca los mecanismos y procedimientos para el recaudo
de las sumas a que se refieren los literales c) y d) del inciso 2° del articulo 177 de la Ley
1448 de 2011. Para el efecto, se tendra en cuenta, como minimo, lo siguiente:

1. Sujetos, entidades y comerciantes a quienes les sean aplicables tales disposiciones.

2. Remocién de obstaculos administrativos que reduzcan los recursos que ingre-
sarfan al Fondo para la Reparacién de las Victimas por estos conceptos.

3. Convenios o acuerdos necesarios para poner en practica estas fuentes de ingresos
para el Fondo para la Reparacion de las Victimas.
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4. Temporalidad de las medidas.

ARTICULO 294. DONACIONES AFAVORDEL FONDO PARA LA REPA-
RACION DE LAS VICTIMAS. Las donaciones a que se refiere el articulo 177 de la
Ley 1448 de 2011 tendran los beneficios tributarios establecidos en el Estatuto Tributario
y demds normas concordantes, para lo cual la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral alas Victimas expedira la certificacion correspondiente al
donante y atendera los demas requisitos que establezcan las normas que rigen la materia.

ARTICULO 295. MULTAS Y CONDENAS ECONOMICAS POR ORGA-
NIZAR, PROMOVER, ARMAR O FINANCIAR A GRUPOS ARMADOS AL
MARGEN DE LA LEY. Laautoridad dela jurisdiccién coactiva o la autoridad judicial
competente, deberd requerir o solicitar la participacién de la Unidad Administrativa
Especial parala Atencién y Reparaciéon Integral a las Victimas en los incidentes o pro-
cesos donde se resuelva acerca de la imposicién o cobro de las multas y condenas a que
se refieren los literales a), ) y f) del inciso 2° del articulo 177 de la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 296. APROBACION DEL COMITE EJECUTIVO. Las dis-
posiciones del presente decreto que tengan impacto fiscal y que requieran desarrollo
posterior mediante la definicién de tasaciones, criterios o montos, entre otros, reque-
riran de la previa aprobacién del Comité Ejecutivo.

TITULO XI
VIGENCIA Y DEROGATORIAS

ARTICULO297. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de su publicacion,
tendra una vigencia de diez (10) aflos y deroga todas las disposiciones que le sean
contratias, en especial, el Decreto 1290 de 2008 salvo para efectos de lo dispuesto en
el articulo 155 del presente decteto.

Publiquese y cimplase.
Dado en Bogoti, D. C., a 20 de diciembre de 2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Interior,
German Vargas Lleras.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Carlos Echeverry Garzon.
El Ministro de Justicia y del Derecho,
Juan Carlos Esguerra Portocarrero.
El Director del Departamento Nacional de Planeacion,
Hernando José Gomez Restrepo.
El Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,

William Bruce Mac Master Rojas.
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DECRETO NUMERO 4829 DE 2011
(diciembre 20)

por el cual se reglamenta el Capitnlo 111 del Titulo IV de la Ley 1448 de 2011 en relacién con
la restitucion de tierras.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades consti-
tucionales y legales, en especial de las conferidas por el numeral 11 del articulo 189
de la Constitucién Politica y en el articulo 54 de la Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO:

Que por expreso mandato de los articulos 72, 76, 98, 105 y 112 de la Ley 1148 de
2011, es indispensable que el Gobierno Nacional reglamente asuntos relativos con la
restitucion juridica y material de tierras, con el Registro de tierras despojadas y abando-
nadas forzosamente, el pago de las compensaciones a que haya lugar, la administracién
del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas y otros aspectos necesarios para ejecutar los fines y propésitos de la ley.

Que la Ley 1448 de 2011 establece las acciones de restitucién juridica y material
de las tierras a los despojados y desplazados de su propiedad, ocupacién o posesion
a causa del conflicto armado.

Que la inscripcién del predio despojado o abandonado forzosamente en el Re-
gistro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, a cargo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, es requisito
de procedibilidad para iniciar la accion judicial de restitucion o formalizacioén de las
tierras, de acuerdo con los articulos 76 y 83 de la Ley 1448 de 2011.

Que el Registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente, se implementara
de manera gradual y progresiva, atendiendo a criterios de seguridad, densidad histérica
del despojo y condiciones para el retorno.

Que es necesario establecer reglas en las actuaciones administrativas del Registro
de Tierras despojadas y abandonadas forzosamente, que garanticen la aplicacion de
los principios de celeridad, economia y eficacia de la funcién administrativa.

Que es preciso reglamentarlas actuaciones administrativas de manera que faciliten a
las victimas el ejercicio de las acciones dirigidas a obtener la restitucién o formalizacion
de sus predios, que ofrezcan a los intervinientes las garantfas procesales respecto de
sus derechos, y a la vez permitan a los funcionarios con competencia responder con
oportunidad y eficacia a los actores internos y externos con intereses y expectativas
en la restitucién de los derechos de los despojados.
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Que enlos términos del articulo 72 de la Ley 1448 de 2011, cuando no sea posible
efectuar la restitucion del predio sobre el que ejercid propiedad, posesién, u ocupacion
licitas se otorgara a la victima un predio equivalente, 0 una compensacion.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 105, numerales 8 y 9, de la Ley
1448 de 2011, aquellos a quienes se restituya la propiedad o posesion de un predio,
podranaccederaalivios o subsidios estatales para sanear pasivos tributarios, financieros
y por servicios publicos domiciliarios asociados al predio restituido.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley 1448 de 2011, los
terceros de buena fe exenta de culpa, afectados en un proceso de restitucién de tierras,
tendran derecho a solicitar en el proceso el pago de una compensacién econdémica.

Que los articulos 111 y 112 de la Ley 1448 de 2011 crearon el Fondo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas como un
fondo sin personeria juridica, adscrito a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucién de Tierras Despojadas, que se manejara mediante una fiducia comet-
cial de administracién, con el propésito de canalizar los recursos requeridos para los
programas de compensacion,

DECRETA:
TITULO I

DEL REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS
Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE

CAPITULO I
Objeto y principios
ARTICULO 1°. OBJETO. La Unidad Administrativa Especial de Gestién de

Restitucion de Tierras Despojadas adelantara, de conformidad con las normas legales
ylas de este decreto, las actuaciones administrativas dirigidas a incluir en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente los predios debidamente identifica-
dos, las personas cuyos derechos sobre estos fueron afectados, el tiempo o periodo de
influencia armada en relacién con el predio, el tiempo de vinculacion de los solicitantes
con el predio y toda la informacién complementaria para la inscripcidn en el registro
y el proceso de restitucion. Estas actuaciones se adelantaran, respetando las garantfas
del debido proceso, para que el registro citado sea un instrumento veraz, oportuno e
idéneo como presupuesto legal para la restitucion judicial.

ARTICULO 2°. PRINCIPIOS RECTORES DE LAS ACTUACIONES
PARA EL REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS
FORZOSAMENTE. Las inscripciones en el Registro de Tierras Despojadas y Aban-
donadas Forzosamente se regiran por los principios generales y especificos en materia
de restitucién que contempla la Ley 1448 de 2011, y por los siguientes principios de
las actuaciones administrativas:

1. Colaboraciéon Armonica. La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Res-
titucién de Tierras Despojadas se apoyara en las entidades y autoridades estatales del
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nivel nacional cuando asf lo requiera, las que deberan brindar el apoyo, colaboraciéon e
informacién solicitados de manera oportuna e idénea. Cuando requiera el apoyo de las
autoridades territoriales estas obraran en consonancia con los prop6sitos de la Ley 1448
de 2011, de conformidad con sus competencias y en el marco de autonomia territorial.

2. Enfoque Diferencial. .a Unidad Administrativa Especial de Gestién de Resti-
tucion de Tierras Despojadas atendera de manera preferencial a las personas a que se
refieren los articulos 13, 114 y 115 de la Ley 1448 de 2011.

3. Confidencialidad. La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion
de Tierras Despojadas establecera medidas que garanticen la confidencialidad de la
informacién suministrada por las victimas, para preservar su seguridad y el adecuado
desarrollo del tramite administrativo, de acuerdo con el articulo 29 delaLey 1448 de 2011.

4. Favorabilidad. La Unidad Administrativa Especial de Gestiéon de Restitucién
de Tierras Despojadas tendra en cuenta las presunciones contenidas en el articulo 77
de la Ley 1448 de 2011 y el principio de la prevalencia del derecho material sobre el
derecho formal para hacer las inscripciones en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente.

5. Enfoque preventivo. L.a Unidad Administrativa Especial de Gestion de Resti-
tucion de Tierras Despojadas velara por la proteccion juridica de los predios que se
pretenden restituir o formalizar, con el fin de garantizar la eficacia de las decisiones y
fallos de las autoridades administrativas y judiciales en la materia.

6. Participacion. La Unidad Administrativa Especial de Gestidén de Restitucion
de Tierras Despojadas velara por garantizar la efectiva participacion de las victimas y
terceros en las decisiones que afecten sus intereses.

7. Progresividad. El principio de progresividad implica que la inscripcién en el Re-
gistro y su puesta en funcionamiento se realizaran paulatinamente y de forma creciente.

8. Gradualidad. El principio de gradualidad del Registro implica su desarrollo de
forma continua, secuencial, y sostenible, definidas tanto en tiempo como en espacio
y recursos presupuestales, hasta completar la totalidad del territorio nacional.

9. Publicidad. Las actuaciones y diligencias que se cumplan en el desarrollo del
tramite que trata el presente decreto seran publicas y en particular ofreceran la infor-
macion necesaria a las victimas para que ejerzan sus derechos procesales. Lo anterior
sin perjuicio dela confidencialidad de lainformacioén sujeta a reserva legal yla adecuada
proteccién a las victimas.

CAPITULO II
De la implementacion gradual y progresiva del Registro

ARTICULO 3°. SEGURIDAD EN EL REGISTRO Y RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE. Las me-
didas requeridas para la restitucion juridica y material de las tierras a los despojados y
desplazados seran implementadas en condiciones que permitan garantizar su seguridad.
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ARTICULO 4°. ARTICULACION INSTITUCIONAL. Con el fin de
coordinar los esfuerzos interinstitucionales para el proceso de restitucion de tierras
se implementaran dos instancias de coordinacién.

El Ministerio de Defensa Nacional implementara la primera de ellas que estara
encargada de proveer insumos en materia de seguridad e identificacion de riesgos
para el proceso de restitucion de tierras. En esta instancia participard la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas.

El Gobierno Nacional regulard una segunda instancia de cardcter operativo a nivel
local con el fin de adelantar la microfocalizacion de que trata el articulo 5° del presente
decreto, asi como lograr la articulacién en la planeacion, ejecucién y seguimiento al
proceso gradual y progresivo de restitucion y formalizacion de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente, atendiendo los criterios delos que tratala Ley 1448 de 2011.

La informacién en materia de seguridad e identificacién de riesgos, de respon-
sabilidad de la instancia a cargo del Ministerio de Defensa Nacional, constituye un
insumo para la definicién de las macrozonas de las que trata el articulo 6° del presente
decreto en el Consejo de Seguridad Nacional, asi como para la instancia de cardcter
operativo implementada por el Gobierno Nacional.

ARTICULO 5°. DE LA FOCALIZACION PARA EL REGISTRO DE
TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE. Con el
propésito de implementar el Registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente
atendiendo los principios de progresividad y gradualidad, se adelantara un proceso de
macro y microfocalizacion, mediante el cual se definirdn las dreas geograficas en las
cuales se realizard el estudio de las solicitudes recibidas.

ARTICULO 6°. DE LOS MECANISMOS PARA LA DEFINICION DE
AREAS. Ia macrofocalizacién para la implementacion del Registro sera definida en el
Consejo de Seguridad Nacional, a partir de informacién suministrada por la instancia
de coordinacién de responsabilidad del Ministerio de Defensa Nacional, de la que
trata el articulo 4° del presente decreto.

Los criterios de microfocalizacién, por municipios, veredas y corregimientos, para
la implementacién de forma gradual y progresiva del Registro de tierras despojadas
y abandonadas forzosamente, seran establecidos por las instancia de coordinacion
operativa que defina el Gobierno Nacional y a la que hace referencia el articulo 4°
del presente decreto, teniendo en cuenta los insumos suministrados por la instancia
de coordinacién implementada por el Ministerio de Defensa Nacional en materia de
seguridad e identificacién de riesgos para la restitucion de tierras.

En aquellos casos en que de acuerdo con las instancias de coordinacion no existan
las condiciones para adelantar las diligencias o continuar el proceso, la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas debera evaluar
la continuidad o suspension de sus actuaciones.

ARTICULO 7°. SUSPENSION DEL ANALISIS PREVIO O DEL PRO-
CESO DE REGISTRO. El analisis previo, asi como el estudio de un caso para su
inclusién en el Registro de Tierras despojadas y abandonadas forzosamente, podra
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suspenderse mediante acto administrativo motivado, cuando existan razones objetivas
o causa no imputable a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion
de Tierras Despojadas o a las partes, que impidan su normal desarrollo.

De igual manera, cuando del analisis de las instancias de coordinacion de las que
trata el articulo 4° del presente decreto, se derive que no existen las condiciones para
adelantarlas diligencias o continuar con el proceso, la Unidad podra suspender aquellas
o este segun el caso.

Enelacto que suspenda el tramite dela actuacionla Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas deberd determinar el término de su
duracion, que en ningin caso podra superar los treinta (30) dfas.

En el momento en que cesen las causas que dieron origen a la suspension de la
actuaciéon administrativa, la Unidad Administrativa Especial de Gestiéon de Restitucion
de Tierras Despojadas reanudara el andlisis previo o el proceso de Registro.

CAPITULO I1I
De la solicitud de restitucion y del analisis previo de las reclamaciones

ARTICULO 8°. INFORMACION DE LA SOLICITUD DE REGISTRO.
La solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Foz-
zosamente contendrd como minimo la siguiente informacién:

1. La identificacion precisa del predio, las personas que fueron despojadas de sus
tierras u obligadas a abandonarlas, la relacién juridica de estas con el predio. En caso
que el declarante no disponga de los numeros de identificacion catastral, deberan ser
explicitos los motivos por los cuales no es posible aportar esta informacion.

2. Identificacién de la persona que solicita el registro, incluyendo copia de la cédula
y su huella dactilar. en caso de que la victima declare no tener cédula de ciudadania,
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas
procedera a remitirla a los Centros Regionales de Atencion y Reparacion para que alli
se adelante el tramite respectivo ante la Registraduria Nacional del Estado Civil, para
lo de su competencia.

3. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar previas, durante y posteriores a la
ocurrencia del despojo o abandono.

ARTICULO 9°. ANALISIS PREVIO. Las solicitudes de inclusién en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente se someteran a un anélisis previo
que tiene como objetivo establecer las condiciones de procedibilidad del registro, des-
cartar de plano aquellos casos que no cumplen los requisitos legales parala inscripcién
en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente y evitar que se
incluyan predios o personas que no cumplen con los requisitos previstos en la ley.

El analisis previo se realizara sobre los casos que por solicitud de patte, o por
remisién de otras autoridades, se radiquen en la Unidad Administrativa Especial de
Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas, o sobre aquellos casos que de oficio
decida asumir.
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En tal sentido, las diligencias que realice la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas en esta etapa previa, estaran dirigidas
a determinar:

1. El cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 75 y 81 de la Ley
1448 de 2011.

2. Las condiciones para iniciar el estudio, de acuerdo con las definiciones sobre
implementacién gradual y progresiva del Registro de Tierras Despojadas y Abando-
nadas Forzosamente.

3. Las caracteristicas generales de los predios objeto de registro y la identificacién
de las personas que posiblemente hayan sido despojadas de estos, o que los hayan
abandonado, con su nucleo familiar al momento de los hechos de despojo o abandono,
de manera que correspondan efectivamente a aquellos que deben ser inscritos en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

4. Determinar la ruta juridica, correspondiente al caso concreto, de acuerdo con
la forma de victimizacién, a saber, despojo o abandono forzado del predio.

5. Las calidades personales de los reclamantes o interesados, que los haga sujetos
de especial atencion, de acuerdo con lo previsto en los articulos 13, 114, 115 y Titulo
VII de la Ley 1448 de 2011. La Unidad priorizara el tramite de aquellas solicitudes
que correspondan a padres y madres cabeza de familia.

ARTICULO 10. DESARROLLO DEL ANALISIS PREVIO. Ia Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas adelantara
las diligencias necesarias para obtener los elementos que le permitan satisfacer ade-
cuadamente los objetivos del andlisis previo antes de acometer el estudio individual
de cada solicitud para la inclusién de un predio en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente.

LaUnidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas
elaborara un orden de inicio del estudio teniendo en cuenta el enfoque preferencial
de que tratan los articulos 13, 114 y 115 de la Ley 1448 de 2011.

Para estos efectos podra requerir a las autoridades con el fin de que faciliten o
aporten la informacioén pertinente, de acuerdo con lo dispuesto en los incisos finales
del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 y llevar a cabo actividades de cartografia social
y otros mecanismos de recoleccién de informacién comunitatia.

ILa Unidad podra solicitar los estudios de titulos de los predios que se encuentran
registrados alas Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, directamente o mediante
solicitud dirigida a la Superintendencia Delegada para Tierras de la Superintendencia
de Notariado y Registro. Dichas entidades podran definir un procedimiento conjunto
para tales efectos.

PARAGRAFO 1°. En los casos donde los solicitantes sean nifios, nifias y adoles-
centes, se comunicard de la apertura del tramite administrativo al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, para que ejerza las funciones propias de la ley en relacién con
el menor a través del Defensor de Familia; asi mismo se comunicari al Procurador
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Judicial de Familia, para que intervenga en lo de su competencia; en aquellos lugares
donde no exista Procurador Judicial para la defensa de los derechos de la infancia, la
adolescencia y la familia, se comunicara al Personero Municipal o Distrital. Lo anterior
sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley 1448 de 2011 en la materia.

PARAGRAFO 2°.]1 as funciones del Defensor de Familia y dela Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, se llevaran a cabo de manera
articulada, coordinada y complementaria para garantizar el interés superior. En caso de
duda, se aplicara la disposicién que sea mas favorable para el nifio, nifia o adolescente.

ARTICULO 11. TERMINO DEL ANALISIS PREVIO. La Unidad Admi-
nistrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, contara con el
término de 20 dfas contados desde la recepcion de la solicitud para adelantar el analisis
previo al que se refiere el presente decteto. Para este efecto elaborara un orden de inicio
del estudio, teniendo en cuenta el enfoque preferencial de que tratan los articulos 13,
114 y 115 de la Ley 1448 de 2011. Este término podra suspenderse de acuerdo con
las circunstancias y efectos sefialados en el articulo 22 de este decreto.

ARTICULO 12. DECISION. Con base en el analisis previo, la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas debera decidir el
inicio formal del estudio del caso para determinar la inclusién del predio en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, o la exclusion del caso.

Se procedera a la exclusién en las siguientes circunstancias:

1. Cuando no se cumpla el requisito de temporalidad sefialado en el articulo 75

de la Ley 1448 de 2011.

2. Cuando la relacién juridica del solicitante con el predio no corresponda a alguna
de las previstas en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.

3. Cuando se establezca que los hechos declarados por el solicitante no son ciet-
tos, o que ha alterado o simulado deliberadamente las condiciones requeridas para
su inscripcion.

4. Cuando no se cumplan las condiciones establecidas en el articulo 3° de la Ley
1448 de 2011 sobte la calidad de victima.

5. Cuando se verifique que el solicitante incurti6 en las vias de hecho establecidas
en el articulo 207 de la Ley 1448 de 2011.

6. Cuando los hechos que ocasionaron la pérdida del derecho o vinculo con el
predio no correspondan con el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

En todo caso, siempre que se adviertan posibles irregularidades o actividades
fraudulentas en lo relacionado con las solicitudes de inclusién en el registro, la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas debera po-
nerlas en conocimiento de las autoridades competentes. Se incluyen en tales eventos,
entre otros, potenciales suplantadores de las victimas y personas que pretendan obtener
provecho indebido del Registro, asi como las actuaciones de funcionarios que puedan
haber obrado en forma ilegal.
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La informacion del analisis previo se conservara en una base de datos y archivo
fisico, con los siguientes propositos:

1. Asesorar y direccionar a los interesados frente a los tramites que legalmente
correspondan.

2. Conformar bases de informacioén, sobre el despojo y el abandono forzado, que
podra ser fuente de informacién para otros procesos y autoridades.

3. Documentar los casos que representen irregularidades.

PARAGRAFO. Ia decision que excluya el estudio del caso, sera susceptible del
recurso de reposicion. El solicitante cuyo caso sea excluido, podra volverlo a presentar
a consideracion de la Unidad, una vez haya subsanado las razones o motivos por los
cuales fue excluido, si ello fuera posible.

CAPITULO IV

De las actuaciones administrativas para la inclusiéon de victimas y predios
en el Registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente

ARTICULO 13. RESOLUCION DE INICIO DEL ESTUDIO. Para los
efectos del inciso 4° del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, se expedira en cada caso
el acto administrativo que determina el inicio del estudio con base en el analisis previo.
Hste acto contendra lo siguiente:

1. Motivacion. El acto administrativo se sustentara en razones de hecho y de
derecho, con base en la informacién recabada durante el analisis previo, asi como
aquellas circunstancias que fundamenten la iniciacién formal del estudio.

2. Medida de proteccion del predio. L.a Unidad Administrativa Especial de
Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas ordenara la inscripcién, de la medida
de proteccién juridica del predio en el folio de matricula del inmueble respectivo, con
caracter preventivo y publicitatio, conforme a lo sefialado en el articulo 73 numeral

6 de la Ley 1448 de 2011.

En aquellos casos en que el predio no tenga abierto folio de matricula inmobiliaria,
la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas
ordenard al Registrador la apertura del mismo en la Oficina de Registro de Instru-
mentos Publicos que corresponda a este, a nombre de la Nacion, y la inscripcion de
la medida cautelar de que trata el inciso anterior, a favor del solicitante. Para estos
efectos la Unidad identificara fisica y juridicamente el predio con sus linderos y cabida.

El Registrador competente confirmard la inscripcién de la medida de proteccién
en el plazo maximo de diez (10) dias, en aplicacién del principio de la colaboracién
armonica de los organismos y entidades publicas, contemplado en el articulo 113 de
la Constitucion y el articulo 2° de este decreto.

3. Comunicacién del inicio del estudio. La Unidad Administrativa Especial de
Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas ordenard la comunicacion del acto que
determina el inicio del estudio al propietario, poseedor u ocupante que se encuentre en
el predio objeto de Registro, por el medio mas eficaz, de conformidad conlo establecido
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en elinciso 4° del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011. En todo caso cuando se llegare
al predio para cumplir con la diligencia y no se encontrare persona alguna con la que
se pudiere efectuar la comunicacién del inicio del estudio, se colocara la informacion
respectiva en un soporte sobre la puerta o el posible punto de acceso al predio.

En la comunicacién se informara sobre lo siguiente:

a) El inicio de la actuacién administrativa para la inscripcién de ese predio en el
Registro de tierras despojadas o abandonadas forzosamente;

b) La oportunidad de presentar pruebas que acrediten la propiedad, posesion u
ocupacién sobre el predio.

4. Requerimiento de informaciéon a las autoridades. La Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas solicitara la informacion
que necesite, de las diversas entidades publicas u otras, para el tramite de registro, para
identificar plenamente a las personas, para clarificar fisica y juridicamente los predios
objeto de despojo o abandono forzado de tierras, y para verificar la existencia de los
hechos y los argumentos presentados por el solicitante o aquellos que permitan con-
solidar la informacion que sirvié de base para iniciar de oficio el tramite. La entrega
o disposicién de la informacion se hard en el tiempo y condiciones previstas en los
incisos 6° y 8° del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011.

5. Apoyo institucional. LLa Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitu-
cién de Tierras Despojadas dispondra el apoyo que requiera de las autoridades para
el desarrollo adecuado del tramite administrativo de Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente; asi mismo solicitara las medidas que considere pertinentes
para garantizar la seguridad e integridad fisica de los reclamantes.

6. Medidas de Priorizacion. La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Res-
titucion de Tierras Despojadas ordenara las medidas dirigidas a garantizar la atencién
y participacion de las personas priorizadas, con el fin de hacer valer sus derechos en
el tramite administrativo de registro, atendiendo a la priorizacién hecha en la etapa de
analisis previo por aplicacién de enfoque diferencial.

7. Acumulacién. En desatrollo de lo establecido en el inciso 3° del atticulo 76
de la Ley 1448 de 2011 y para efectos de unidad procesal, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas observard que se tramiten
en un solo expediente las diferentes solicitudes, siempre que estén vinculadas a un
mismo predio, independientemente del nimero de reclamantes y sus pretensiones.

8. Coordinacién preventiva. Con el fin de hacer efectivo el enfoque preventivo y de
seguridad juridica sobre los bienes y derechos objeto de restitucion, se comunicara al Con-
sejo Superior de la Judicatura para que ordene las medidas que considere pertinentes para
facilitar la posterior concentracion procesal en la etapa judicial, evitar costos adicionales,
tales como eventuales compensaciones por fallos de jueces ordinarios en favor de terceros
diferentesala victima restituida, yasegurar preventivamente la eficaciadela sentenciajudicial.

ARTICULO14.DELAINTERVENCION DE QUIENES SE HALLEN EN
ELPREDIO. El propietatio, poseedor u ocupante que se encuentre en el predio objeto
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de registro debera ser informado de la solicitud de inscripcion de un predio en el registro
por la parte interesada o de la iniciacién del de oficio, para que en el término de 10 dfas
a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas
para aportar la informacién y documentos que quieran hacer valer dentro del mismo.

ARTICULO15. PRUEBAS. Vencido el término establecido en el articulo anterior,
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
expedira Resolucion de apertura de la etapa probatoria, la cual contendra:

1. La orden de practicar las pruebas solicitadas por los intervinientes siempre y
cuando sean viables y conducentes.

2. El decreto de pruebas de oficio que considere necesarias. La Unidad Adminis-
trativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas procurara decretar
aquellas pruebas encaminadas a establecer la uniformidad con otros predios despojados
o abandonados en razén de su vecindad, el tiempo o las causas del desplazamiento, para
adelantar la restitucién o formalizacion colectiva, de considerarlo necesatio ordenara
la realizacién de actividades de cartografia social, y otros mecanismos de recoleccién
de informacién comunitaria, dirigidas a obtener informacion fidedigna.

3. Las solicitudes de apoyo que se requieran de las instituciones, para adelantar
las diligencias propias de esta etapa, con el fin de brindar garantias a las partes y a los
funcionatios, as{ como seguridad respecto a los documentos y otras pruebas.

4. Los requerimientos de informacion necesaria a otras autoridades o entidades
para complementar la aportada tras la peticion hecha en la Resolucién de inicio del
estudio, o aquella que se refiera a aspectos nuevos.

5.Eldecreto de las comisiones que sean necesarias adelantar, indicando la autoridad
que comisiona, la comisionada, las facultades, el objeto y el tiempo para su realizacion,
acompafiandola de las copias pertinentes paralailustraciéon delaautoridad comisionada.

PARAGRAFO 1°. En los casos en que el declarante sefiale la existencia de un
proceso judicial o administrativo, que recaiga sobre el predio objeto de la solicitud,
la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas
podra solicitar a la entidad pertinente copia impresa o digital del expediente corres-
pondiente. Esta informacién estara sujeta a los principios de confidencialidad y se
utilizara exclusivamente para el tramite de inscripcion en el Registro.

PARAGRAFO 2°. La resolucién que decreta pruebas se notificara por estado que
se fijard en la cartelera de la secretarfa de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas, la cual sera susceptible del recurso de reposicion.

ARTICULO16. ACOPIO DE LAS PRUEBAS. En firmela resolucién quedecreta
pruebas, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Des-
pojadas realizara todas las diligencias ordenadas en aquella en el término de treinta dias.

PARAGRAFO. Si la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas considera necesario practicar una o mas pruebas que no fueron
incluidas en la Resolucién que decreté las pruebas, procederd a ordenarlas mediante
auto susceptible de reposicién. En este caso, la Unidad tendra en cuenta que el término
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total para tomar decisiéon de fondo no podra sobrepasar el que establece el inciso 4°
del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 17. DECISION SOBRE LA INSCRIPCION EN EL REGIS-
TRODE TIERRASDESPOJADASY ABANDONADAS FORZOSAMENTE.
La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas
procedera a decidir sobre la inscripcién de la solicitud en el Registro de tierras despo-
jadas y abandonadas forzosamente, de conformidad con lo sefialado en el inciso 1°
del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, aceptandola o negandola.

Seran causales de exclusion de la solicitud las mismas establecidas en el articulo
11 para la etapa de andlisis previo. Contra esta ultima decisiéon procede el recurso de
reposicion, de conformidad con el articulo 25 del presente decreto.

ILa Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Des-
pojadas comunicara a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del lugar que
le corresponda al predio, sobre la decisién y los efectos en relacion con las medidas
cautelares previamente ordenadas, para que se proceda en consecuencia.

PARAGRAFO. Fn el caso de bienes que pertenezcan a una sociedad conyugal
o patrimonial existente al momento del despojo, identificados en la etapa de analisis
previo o en la etapa probatoria, la inscripcion en el Registro de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente, se hara a nombre de la pareja, ain cuando el coényuge o
compafiero o compafiera permanente, no hubiera comparecido al tramite administrativo.

CAPITULOV
Contenido del Registro

ARTICULO 18. CONTENIDO DEL REGISTRO. La inscripciéon en el Re-

gistro incluirda como minimo la siguiente informacion:

1. La identificacién precisa de los predios objeto de despojo, en forma preferente
mediante georreferenciacion individual y colectiva.

2. La identificacién de la victima o victimas de despojo.
3. La relacién juridica de las victimas con el predio.
4. El periodo durante el cual se ejercié influencia armada en relacién con el predio.

5. La inclusién de la informacién complementaria, respetando todas las garantias
constitucionales de las victimas.

ARTICULO 19. ESTADOS DEL REGISTRO. Son estados del registro:
1. Incluido.

2. Suspendido.

3. En valoracién.

4. Excluido: Casos en que se detecten irregularidades en el proceso de inscripcion
en el Registro o que no se llenen los requisitos exigidos para el Registro detectados
durante el andlisis previo y el estudio de la solicitud.
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ARTICULO 20. ACTUALIZACION DE DATOS. Las personas que solici-
taron ser inscritas en el Registro deben actualizar sus datos de contacto para efectos
de las notificaciones.

CAPITULO VI

Disposiciones generales para el tramite administrativo del Registro
de tierras despojadas y abandonadas forzosamente

ARTICULO 21.INICIO Y TRAMITE PREFERENCIALDE LAS ACTUA-
CIONES. La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas debera iniciar y tramitar el estudio de los casos recibidos atendiendo la
aplicaciéon gradual del registro y el criterio preferencial en favor de los solicitantes
pertenecientes a las poblaciones sefialadas en los articulos 13, 114 y 115 de la Ley

1448 de 2011.

ARTICULO 22. SUSPENSION DEL ANALISIS PREVIO O DEL PRO-
CESO DE REGISTRO. El analisis previo, asi como el estudio de un caso para su
inclusiéon en el Registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente, podra
suspenderse mediante acto administrativo motivado, cuando existan razones objetivas
o causa no imputable a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas o a las partes, que impidan su normal desarrollo.

De igual manera, cuando del anilisis de las instancias de coordinaciéon a que se
refiere el articulo 7° de este decreto no existan las condiciones de seguridad para ade-
lantar las diligencias o continuar con el proceso, la Unidad podra suspender aquellas
o este segun el caso.

En el acto que suspenda el tramite de la actuacion la Unidad debera determinar el
término de su duracién, que en ningun caso podra superar los treinta (30) dfas. Una
vez vencido este plazo, se procedera a resolver de conformidad con lo dispuesto en
el numeral 4 del articulo 2° de este decreto.

En el momento en que cesen las causas que dieron origen a la suspension de la
actuacion administrativa, la Unidad Administrativa Especial de Gestiéon de Restitucion
de Tierras reanudara el analisis previo o el proceso de Registro.

ARTICULO 23. COMISIONES PARA REALIZAR DILIGENCIAS DEN-
TRO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA. Cuando la Unidad Adminis-
trativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas considere que por
razones de eficacia, economia, garantias para la seguridad de victimas y funcionarios,
conocimiento del 4rea, u otras circunstancias o motivos analogos, es conveniente
encomendar diligencias de su competencia a otras autoridades regionales, ordenara a
estas su realizacién. Para ese efecto, el acto que sefiale la comision, indicard el término
dentro del cual deben adelantarse y devolverse las diligencias comisionadas, con el
informe correspondiente.

ARTICULO 24. NATURALEZA DE LAS DECISIONES EN LAS AC-
TUACIONESADMINISTRATIVAS RELACIONADAS CON ELREGISTRO
DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE. Para
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los efectos del articulo 50 del Codigo Contencioso Administrativo o la norma que lo
sustituya, se consideran decisiones definitivas, las siguientes:

1. La decisién que, como resultado del andlisis previo concluye la actuacién admi-
nistrativa en la etapa de analisis previo.

2. La decision sobre la inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Aban-
donadas Forzosamente.

ARTICULO 25. NOTIFICACIONES. Las decisiones que den inicio al tramite
administrativo y ponga fin al mismo se notificaran al solicitante o a sus representantes
oapoderados, de conformidad conlas normas del Cédigo Contencioso Administrativo
o la norma que lo sustituya, con la entrega de copia integra, auténtica y gratuita del
acto que contiene la decision.

En consecuencia, la Unidad debe buscar el medio mas eficaz para enterar al so-
licitante sobre el acto que contiene la decision; de todas maneras enviara por correo
certificado, dentro de los 5 dias siguientes a la expedicion del acto, una citacién a la
direccion que aquel haya anotado al intervenir por primera vez en la actuacién, o en
la dltima registrada en el expediente, para que se acerque a la sede que expidié el acto
o ala oficina regional de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas mas cercana a su lugar de habitacion.

En caso de no ser posible la notificacién personal, se acudira a los medios de
notificacion supletorios previstos en el Cédigo Contencioso Administrativo o el que
lo sustituya y se incluird en la pagina electrénica de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

PARAGRAFO. La notificacién personal para dar cumplimiento a todas las dili-
gencias previstas en el inciso anterior también podra efectuarse por medio electrénico.
La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
o sus unidades o dependencias territoriales desconcentradas, podran notificar el acto
administrativo de no inclusién del predio en el Registro a través de medios electrénicos,
siempre que el actor haya aceptado previamente ese medio de notificacion.

ARTICULO 26. DE LOS RECURSOS Y EL. AGOTAMIENTO DE LA
VIA GUBERNATIVA. Contra las decisiones de fondo, proferidas por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas procede
el recurso de reposicion, ante el mismo funcionatio de la oficina regional que por
competencia tomo la decisién, mediante escrito al que debera acompafarse copia de
la decisién que haya negado el recurso.

El recurso deberd presentarse dentro de los 5 dias siguientes a la notificacién
personal del acto, o la desfijacion del edicto, de conformidad con el articulo 50 del
Cédigo Contencioso Administrativo o norma que lo sustituya.

ARTICULO 27. DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION CONTEN-
CIOSA. Una vez agotada la via gubernativa, el solicitante que no haya sido incluido
en el Registro, podra acudir ante la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativa en
ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho.

407




Republica de Colombia
Ministerio del Interior

ARTICULO 28. FUNCIONES DEL DEFENSOR DE FAMILIA EN
RELACION CON EL REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABAN-
DONADAS FORZOSAMENTE. De conformidad con las funciones legales de
los defensores de familia, estos velaran por los derechos de los menores de edad
desarrollando las siguientes actividades:

1. Promover de oficio los procesos y tramites necesarios en defensa de los nifios,
nifias y adolescentes victimas de despojo o abandono forzado de tierras.

2. InformaralaUnidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras
Despojadas los eventos en que tenga conocimiento de casos de despojo o abandono
de tierras en los que estén involucrados derechos de nifios, nifias y adolescentes.

3. Instaurar la demanda ante el juez de familia para la designacién y remocién de
guardadores, consejeros y administradores, cuando sea procedente, desde cuando se
tenga conocimiento de la actuacién administrativa de solicitud de inscripcién en el
Registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente.

4. Intervenirafavor delos derechos delos nifios, nifias yadolescentes en la actuacion
administrativa de solicitud de ingreso al Registro de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente, cuando lo considere pertinente.

ARTICULO 29. REMISION. En las actuaciones administrativas del Registro, en
lo no previsto por la Ley 1448 de 2011, se aplicaran las disposiciones del Cédigo Con-
tencioso Administrativo que se relacionen con la materia o de la norma que lo sustituya.

CAPITULO VII
Disposiciones complementarias

ARTICULO 30. CUSTODIA Y SEGURIDAD DE LA INFORMACION.
La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas
dispondra los mecanismos necesarios para que tanto fisica como tecnolégicamente
se preserve de manera integra y segura la informacién contenida en los expedientes
relacionados con el tramite de inscripcién en el Registro de tierras despojadas y aban-
donadas forzosamente, de acuerdo con las normas existentes para el efecto.

ARTICULO 31. DEL ACCESO E INTERCAMBIO DE INFORMACION
CON LASINSTITUCIONES. Para el cumplimiento de lo previsto en el articulo 76 de
la Ley 1448 de 2011, en relacién con la interoperabilidad de sistemas institucionales y el
suministro delainformacién necesaria paralos propésitos deinscripcién en el Registrode
tierras despojadas y abandonadas forzosamente, en particular parala plena identificacion
de las victimas y otros potenciales interesados, del predio y sus antecedentes histéricos
y del contexto en el que se originaron los hechos de abandono o despojo de tierras, las
entidades tendran en cuenta los siguientes aspectos pata atender los requerimientos de
la Unidad, con oportunidad y eficacia:

a) El Ministerio de Defensa Nacional proporcionara informacién relativa a las
areas de focalizacion del Registro. Lo anterior atendiendo la normatividad legal sobre
la informacion relacionada con la seguridad nacional;
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b) La Registraduria Nacional del Estado Civil, pondra a disposicién de la Unidad,
a través de sus canales de comunicacion e intercambio de datos o de la Red Nacional
de Informacién para la Atencién y Reparaciéon de las Victimas, los mecanismos para
la confirmacién, complementacion o aporte en la identificacion de las personas que
de acuerdo con la Unidad puedan tener derechos vinculados a los procesos de ingreso
al Registro;

¢) Ellnstituto Geografico Agustin Codazzi—IGAC—ylos catastros descentralizados
pondran a disposicién de la Unidad, a través de sus sistemas, la informacion actual e
histérica de los predios que contengan: los datos de los registros catastrales 1y 2, o
su equivalente, la cartografia digital predial y bésica a escala detallada, las imdgenes,
fotografias aéreas u ortofotomapas.

Para la determinacién de las posibles compensaciones, la Unidad tendra acceso
a los estudios de usos y coberturas del suclo, actualizacion y multitemporales, usos
potenciales de los suelos, clases agrolégicas, zonificaciéon ambiental y agroecolégica
y areas homogéneas de tierras y en general a toda la informacién de estas entidades,
de conformidad con el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011,

d) La Superintendencia de Notariado y Registro pondra a disposiciéon de la Uni-
dad el acceso a la informacion registral, actual e historica, de los predios a través del
Sistema de Informacién Registral sea que las matriculas estén activas o no, asi como
la informacion notarial solicitada por la Unidad,;

e) El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural —Incoder— pondra a disposicién
de la Unidad, a través de sus sistemas de informacion, bases de datos y canales de
comunicaciones, los datos actuales e histéricos sobre predios baldios y del Fondo
Nacional Agrario o el que lo reemplace, titulacién de tierras, titulares de adjudicacion
de predios, revocatorias y nulidades de actos administrativos vinculados a las ante-
riores actividades, asi como los datos de abandono de tierras a causa de la violencia
registrados en el Rupta;

f) Las instituciones publicas que por sus competencias administren informacién
relacionada con actividades de uso o explotacion de la tierra, tales como: El Ministerio
de Minas y Energfa, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, las Corporaciones Auténomas Regionales, las Empresas de Servicios
Publicos y Parques Nacionales Naturales de Colombia, pondran a disposiciéon de la
Unidad la informacién actual e histérica de las tierras y territorios que requiera para
los procesos de estudio e ingreso al Registro;

@) Las entidades del sector privado vinculadas directa o indirectamente con el tema
de tierras y aquellas que presten servicios publicos, brindaran el apoyo e informacién
que la Unidad solicite, en desarrollo del deber de solidaridad y respeto con las victimas,
para cumplir los objetivos de reparacién, como lo sefiala el inciso 3° del articulo 14

de la Ley 1448 de 2011.

PARAGRAFO 1°. Para efectos de la aplicacion del presente articulo, la disponi-
bilidad de la informacién institucional que requiera la Unidad implica tanto el aporte
de la documentacién que expresamente solicite, la facilitacion del acceso a las bases
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de datos que administre la respectiva entidad, la asesoria técnica y profesional que de
manera complementaria necesite la Unidad para la apreciacién y comprension idonea
de los datos, como el apoyo que requiera para obtener, interpretar o leer pruebas o
informacién destinadas a los procesos administrativos y judiciales de restitucion.

PARAGRAFO 2°. Las instituciones del sector central y descentralizado de la rama
¢jecutiva del poder piblico que no cuenten con las tecnologfas apropiadas para facilitar
el intercambio automatico de la informacion, en tiempo real, deberan disefiar ¢ im-
plementar planes de actualizacion y modernizacion para la ejecucion de la ley, durante
el aflo siguiente a la puesta en funcionamiento de la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, de tal manera que se garantice la
agilidad en los procesos de intercambio de informacion y la interoperabilidad entre
los sistemas de informacién, en el menor tiempo posible.

ARTICULO 32. INFORMACION A LAS VICTIMAS Y ORGANIZACIO-
NES. LLaUnidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas
establecera los mecanismos de informacién necesarios para garantizar la participacion
de las victimas y sus organizaciones en el tramite de inscripcion en el Registro de tierras
despojadas y abandonadas forzosamente, de conformidad conlo previsto enla Ley 1448
de 2011. La informacién suministrada debe tener relacién con lo siguiente:

1. Derechos de las victimas dentro del tramite de inscripcién en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

2. Gratuidad del tramite.
3. Tramite sin apoderados o asistencia de terceros.

4. Remision a entidades que conforman el Sistema Nacional para la Atencién y
Reparacién Integral a Victimas, en relacion con medidas dirigidas a la atencién, asis-
tencia y reparacion integral.

5. Los 6rganos administrativos y judiciales competentes para conocer de su asunto
y tramite.

6. Tramitacion colectiva de las solicitudes.

7. Instancias ante las cuales acudir en caso de que el asunto no pueda ser tramitado
mediante los procedimientos previstos en la Ley 1448 de 2011.

8. Ruta de acceso al Programa de Proteccién a Victimas ante situaciones de ame-
naza o riesgo originados en la solicitud de inscripcién o en cualquier etapa del tramite
administrativo.

ARTICULO 33. FORMATOS. Con el fin de facilitar el ¢jercicio de los derechos
de las victimas o partes dentro del tramite administrativo, asi como el desarrollo de
actividades y tramites propios del proceso a la Unidad Administrativa Especial de
Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas, se implementaran formatos dirigidos,
entre otros, para los siguientes actos:

1. Presentacion de solicitud de inscripcion en el Registro de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente.
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2. Otorgamiento de poder a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas para representacion del reclamante en el proceso
judicial, sin perjuicio de que el respectivo poder pueda ser presentado en un formato
diferente.

3. Solicitud de restitucion o formalizacion ante instancias judiciales.

4. Certificacion de la inscripcion en el Registro de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente.

ARTICULO 34. ENFOQUE DIFERENCIAL. I.a Unidad Administrativa
Hspecial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas dispondra lo necesatio para
que se conserve el criterio preferencial que se dio durante las actuaciones administra-
tivas del registro, en las entidades e instancias que por competencia y responsabilidad
legal deban desarrollar procesos o atender la situacién de las personas a quienes se
les aplicé el mismo, de acuerdo con la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 35.NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES. La Unidad Adminis-
trativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas garantizara dentro
del tramite administrativo, los intereses y derechos de los nifios, nifias y adolescentes
atendiendo en todos los casos al interés supetior del menor.

TITULO II
DE LAS COMPENSACIONES Y ALIVIO DE PASIVOS
CAPITULO I
Normas generales

ARTICULO 36. DEFINICIONES. Para los efectos del presente Titulo se

tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Avalto catastral: De acuerdo con el paragrafo 2° del articulo 8° de la Resolucion
70 de 2011 emanada del Instituto Geografico Agustin Codazzi, el avalio catastral es el
valor asignado por la autoridad catastral competente, como resultado de las acciones
de formacion, actualizacion de la formacion o conservacion, tomando como referencia
los valores del mercado inmobiliatio, sin que en ningun caso los supere, y practicados
independientemente pata los terrenos y para las edificaciones en él comprendidos.
En dicho valor no se incluye el correspondiente a los inmuebles por destinacion, la
maquinaria y los equipos ni los cultivos permanentes o transitorios.

Baldios: Son terrenos rurales que no han salido del patrimonio de la Nacién, y
no han tenido un duefio particular. Se incluyen aquellos predios que, habiendo sido
adjudicados, vuelven al dominio del Estado.

Compensacion a propietario, poseedor u ocupante de buena fe exenta de
culpa: Es la suma de dinero que en cumplimiento de una sentencia de restitucion
se entrega a la persona de buena fe exenta de culpa que hubiera sido propietario o
poseedor, u ocupante de un predio baldio susceptible de adjudicacién; que la misma
sentencia ordena restituir a quien ha sido declarado victima despojado de la propiedad,
posesion u ocupacion.
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Compensacion en especie: Es la entrega de un bien distinto a dinero, que en
cumplimiento de una sentencia de restitucién se entrega a los restituidos, en las cit-
cunstancias previstas por la Ley y reglamentadas en el presente decteto.

Compensacion monetaria: Es la entrega de dinero que en cumplimiento de una
sentencia de restitucion se entrega al despojado o a terceros de buena fe exenta de
culpa, en las circunstancias previstas por la Ley y reglamentadas en el presente decreto.

Contrato para el uso: Es ¢l contrato autorizado en sentencia judicial, entre
el beneficiario de un predio restituido y quien lo ocupaba de buena fe exenta de
culpa, para que este ultimo lo siga explotando, reconociendo la propiedad del
primero, o entre la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, y terceros para que lo exploten y se destine el producido del
proyecto a programas de reparacioén colectiva para victimas en las vecindades del
predio, incluyendo al beneficiario de la restitucién.

Equivalencia: El concepto de equivalencia, esta definido como una igualdad en
el valor, estimacion, potencia o eficacia de dos 0 mas cosas. También se relaciona con

la igualdad de areas.

Mejora: Se entiende por mejora todo elemento material que acrecienta el valor
de un Predio, tal como: 1) cercas, 2) pastos naturales mejorados, 3) pastos artificiales,
4) cultivos permanentes o estacionales, 5) abrevaderos, 6) dotacién de infraestructura
de riego, 7) drenajes, 8) vias internas, 9) construcciones, 10) instalaciones agroindus-
triales, y en general toda obra realizada en el Predio que incida en su valor o que lo
acrezca como consecuencia de inversiones y adecuaciones realizadas para su apropiada
explotacién econémica o para habitarlo.

Ocupante: Se define como tal a la persona y su familia, que haya desarrollado su
actividad econémica o productiva o hubiera tenido su lugar de asentamiento dentro
de un terreno baldio, susceptible de adjudicacién de conformidad con la ley.

Pasivos asociados a un predio restituido: Son acreencias a favor de cualquier
persona originados en la propiedad, posesion u ocupacion de un predio objeto de
restitucién; no es necesatio que el predio esté gravado para garantizar su pago.

Predio: Es el inmueble constituido como una unidad espacial individualizada, de
manera preferente a través de coordenadas geograficas o planas tnicas, con linderos
y demas caracteristicas que permitan su singularizacion; forman parte del predio las
construcciones, coberturas y usos del suelo.

Predio rural: Es elinmueble localizado fuera del perimetro urbano, de conformidad
con las normas de ordenamiento del territorio, bien sea el Esquema de Ordenamiento
Territorial — EOT, el Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) o el Plan de
Otrdenamiento Territorial (POT).

Predio utbano: Es el Predio localizado dentro del perimetro urbano, de con-
formidad con las normas de ordenamiento del territorio, bien sea el Esquema de
Ordenamiento Territorial EOT, el Plan Basico de Ordenamiento Territorial -(PBOT)
o el Plan de Ordenamiento Territorial (POT).
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Posesion: Es definida por las normas civiles. Para efectos de los Predios Rurales
se tendra en cuenta el concepto de Posesion Agraria definido en la ley.

Unidad Agricola Familiar UAF: Sc entiende por Unidad Agticola Familiar— UAF
la empresa basica de produccién agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya extension,
conforme a las condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologfa adecuada,
permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que
coadyuve a la formacién de su patrimonio, cuya extension esta definida por el Incoder.

CAPITULO II
Compensaciones y avaltios

ARTICULO 37. GUIAPARADETERMINAR BIENES EQUIVALENTES.
ILa Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas,
mediante acto administrativo emitird la gufa procedimental y de parametros técnicos
que empleara el organismo paraladeterminacion de bienes equivalentes enlos procesos
de aplicacion de esta medida sustitutiva de la restitucion en los casos de imposibilidad
de la misma, segun lo establecido en la Ley 1448 de 2011.

Pardgrafo. Elvalor dela compensacion, a que hace referencia el articulo 98 dela Ley
1448 de 2011, se podra establecer de acuerdo con el avalto establecido en el proceso
y podra ofrecer los bienes de que disponga el Fondo en su momento, o aquellos que
estén en el Fondo de Reparacién de Victimas, el Fondo Nacional Agrario, del Frisco
o de CISA, de conformidad con la Ley y las disposiciones de este decreto.

ARTICULO 38. DEFINICION DE LAS CARACTERISTICAS DEL
PREDIO EQUIVALENTE. Para efectos de aplicacion de las disposiciones sobre
restitucion de tierras se tendran en cuenta las siguientes:

Por equivalencia medioambiental. Sonlas compensaciones queidentifican, miden
y caracterizanlos atributos delos componentes naturales que poseen los predios objeto
de restitucion. En caso de no poder ser restituido el mismo predio por cualquiera de
las circunstancias que contempla la ley, se buscara otro predio para compensar por un
bien equivalente que posea similares condiciones medioambientales y productivas, al
que originalmente no se pudo restituir.

Cuando se va a equiparar un bien por otro bajo las condiciones medioambientales,
se deben identificar los atributos del medio natural y del medio socioeconémico donde
se encuentra cada predio.

Por equivalencia econémica. L.a compensacion por equivalencia econémica se
refiere ala entrega de un predio, urbano o rural, por otro predio con avalio equivalente.

Porequivalencia econémica con pago en efectivo. Cuando no sea posible realizar
las compensaciones por equivalencias medioambientales o econémicas, se realizard el
pago en efectivo, siguiendo los parametros en funcién de los avalios estipulados en la
reglamentacién y los manuales técnicos que expida la Unidad Administrativa Especial
de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas.

ARTICULO 39. PROCEDENCIA DE LOS AVALUOS. Serd procedente
ordenar y realizar un avalio para los procesos de restitucion de tierras en los casos
enumerados a continuacion:
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a) Cuando se deba reconocer una compensacioén por no ser posible la restitucién
del inmueble despojado o abandonado en los términos sefialados por la ley;

b) Cuando se requiera establecer uninmueble parala restitucién por un bien equivalente;

¢) Cuando por solicitud del Juez o Magistrado que conozca del proceso de resti-
tucién se requiera el avalio para la celebracién de un contrato entre los beneficiarios
y el opositor que desarrolla un proyecto productivo que se determine haber obrado
con buena fe exenta de culpa.

ARTICULO 40. DEL AVALUO DE POSESIONES. Para efectos de estimar
el valor de la posesion en los casos en que el poseedor haya cumplido con el tiempo
previsto para adelantar la prescripcién adquisitiva de que trata la Ley y no pueda
realizarse la restitucién, esta se estimara como la resta de los costos legales para la
realizacion de prescripcion (derechos judiciales, notariales, y registrales) al valor co-
mercial determinado para el predio (terreno).

PARAGRAFO. En ningun caso los costos legales para la realizacién de la pres-
cripciéon podran ser superiores al 20% del valor del predio.

Valor pleno (100%) = Titulo + Posesion
Posesion = Valor pleno — Titulo
En donde Titulo hace referencia a los costos de formalizacion.

ARTICULO 41. DE LA IDONEIDAD PARA REALIZAR LOS AVALUOS.
Para desarrollar avaldos dentro del marco de la Ley 1448 de 2011 y con arreglo al
presente decreto se consideran idéneas:

a) Lasautoridades catastrales competentes: El Instituto Geografico Agustin Codazzi
y los catastros independientes de Bogota, Cali, Medellin y Antioquia, de acuerdo a la
respectiva jurisdicciéon de competencia.

b) Las lonjas habilitadas de acuerdo a lo previsto en el presente decreto.

ARTICULO42. REQUISITOS DE LASLONJAS DE PROPIEDAD RAIZ.
Para efectos de los avalios establecidos en el articulo 89 de la Ley 1448 de 2011 la
Lonja de Propiedad Raiz que los elabore debe cumplir con los siguientes requisitos:

a) Ser una persona juridica, de derecho privado, de caricter corporativo, gremial,
sin animo de lucro;

b) Tener Revisor Fiscal y contador publico;
¢) Sefialar en sus estatutos el alcance de su jurisdiccidn;

d) Cuando la jurisdiccion supere los limites de un departamento, acreditar la exis-
tencia de avaluadores afiliados residentes en ese otro departamento;

e) Tener un patrimonio minimo acorde con el nimero de avaluadores certificados
exigido en el presente decreto. El patrimonio minimo debe serigual a diez (10) salarios
minimos legales mensuales vigentes por el nimero minimo de avaluadores que debe
tener segun el literal siguiente;

414




Republica de Colombia
Ministerio del Interior

f) Tener un numero de afiliados avaluadores certificados acorde con la poblacién
de la jurisdiccién que se establece segun los estatutos de la entidad, un avaluador por
cada 200.000 habitantes. Sin importar la poblacién de la jurisdiccién una Lonja de
Propiedad Rafz que realice los avaltios previstos en el presente articulo deberd tener
como minimo cinco (5) avaluadores certificados;

@) Tener o adoptar un sistema que garantice la certificacién de los avaluadores,
de manera que se asegure su idoneidad en las diferentes especialidades de avaldos,
solvencia moral ¢ independencia. Ia idoneidad podra acreditarse con el certificado
de competencias laborales expedido por el SENA;

h) Tener un sistema de seleccién y designacion de avaluadores;
i) Estar inscrita en el Registro Unico de Proponentes;

j) Tenerun reglamento de conducta o c6digo de ética en el cual debera tener en cuenta
los principios generales del buen gobierno corporativo, que informen el desempefio
y las pautas de conducta de la Lonja de Propiedad Raiz, de los miembros de su junta,
de sus administradores, empleados y afiliados y de sus relaciones con la comunidad,;

k) Tener un sistema que asegure que los agremiados avaluadores, que presten los
servicios de avaluos a la Lonja de Propiedad Raiz se encuentren afiliados al Sistema
de Seguridad Social y Riesgos profesionales.

PARAGRAFO 1°. Si no hay en la zona donde se ubique el predio una Lonja de
Propiedad Raiz con las calidades indicadas, o esta se negare a realizar el avaldo, el
opositor solicitara el avalio al Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, o a la
autoridad catastral competente y cancelara el valor, de acuerdo con las tarifas estable-
cidas por esas instituciones.

PARAGRAFO 2°. [ a certificacién sobre el cumplimiento de los requisitos estara a
cargo dela Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

CAPITULO 111
Alivio de pasivos

ARTICULO 43. ALIVIO POR PASIVOS ASOCIADOS A PREDIOS RES-
TITUIDOS. La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas, consolidara trimestralmente los montos reconocidos en sentencias judi-
ciales a favor de las entidades estatales por concepto de impuestos y contribuciones
asociados a los predios objeto de restitucion.

Lo propio hara conlos pasivos reconocidos que se adeuden alas entidades prestadoras
de servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energfa eléctrica y gas
combustible por redes fisicas, y a entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera.

La informacién debe desagregarse, determinando el monto por tipo de pasivo y
por entidad acreedora e incluira el valor original de la deuda, el de los intereses de
mora y de las sanciones si fuere el caso.
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LaUnidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas,
mediante acto administrativo instara a cada entidad acreedora la adopcién de un plan
de alivio que pueda incluir condonacién parcial o total de las sumas adeudadas, de
conformidad con lo previsto en el articulo 121 de la Ley 1448 de 2011. A medida que
se obtenga respuesta a la solicitud, la Unidad Administrativa Especial de Gestiéon de
Restitucién de Tierras Despojadas, asesorard a cada victima beneficiara de restitucion
de predio la forma como pagara las sumas adeudadas.

ARTICULO 44. COMPRA DE CARTERA. a Unidad Administrativa Espe-
cial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas, a través de su Fondo, podra
adquirir cartera de obligaciones por créditos a cargo de los despojados y otorgados
al momento de los hechos que dieron lugar al despojo, siempre que el acreedor haya
sido reconocido como tal en la sentencia judicial de restitucion del predio.

El valor de la compra serd el que contablemente tenga registrado la entidad acree-
dora, mas los gastos necesarios para garantizar la obligacién adquirida y los gastos
procesales, distintos de los honorarios de abogados.

CAPITULO IV

Subsidios a la vivienda

ARTICULO 45. SUBSIDIOS DE VIVIENDA RURAL. Las victimas que han
sido objeto de restitucion de predios y su vivienda haya sido destruida o desmejorada,
podran ser objeto delos subsidios de vivienda rural administrados por el Banco Agrario.
La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas,
mediante acto administrativo enviara peridédicamente el listado de las personas a que
se refiere este articulo para su priorizacion.

TITULO III
Organizacion del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restitucion de Tierras Despojadas

ARTICULO 46. CONTRATACION DE FIDUCIA. I.a Unidad Administra-
tiva Especial de Gestidén de Tierras Despojadas contratard a una o varias sociedades
fiduciarias vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, para administrar
sus recursos, conformando uno o varios patrimonios autbnomos. Podran contratarse
uniones temporales o consorcios conformados por dos o mas sociedades fiduciarias.
Para tal fin dara cumplimiento a las normas de las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007
y aquellas que la complementen, modifiquen o las sustituyan.

ARTICULO 47. PAGO DE LAS COMISIONES DE ADMINISTRACION.
Las comisiones de administraciéon de dichos recursos se pagaran con cargo a los re-
cursos transferidos del Presupuesto General de la Nacion.

ARTICULO 48. PROCESO DE ALISTAMIENTO OPERATIVO Y RE-
GISTRO DE BIENES QUE FORMARAN PARTE DEL FONDO DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITU-
CION DE TIERRAS DESPOJADAS. Corresponde a la Unidad Administrativa

Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas desarrollar las tareas de
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evaluacion, clasificacion, y registro en sistemas de informacién adecuados, que faciliten
la localizacién de los bienes aptos para su utilizacion para los propositos establecidos
en la Ley 1448 de 2011, antes de su ingreso al Fondo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas. Los inmuebles recibidos
podran ser objeto de saneamiento de titulos tramitados por la Unidad.

ARTICULO 49. MANUAL OPERATIVO. a Unidad Administrativa Espe-
cial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas, mediante acto administrativo,
establecera un manual técnico operativo del Fondo, en el que se determinen la orga-
nizacion, los procedimientos de operacion y la administracion de los bienes que seran
objeto de manejo fiduciario.

El Manual tendra en cuenta las particularidades de los distintos bienes para asegurar
que cada bien que ingrese al Fondo haya sido objeto de analisis y alistamiento para
que sirva a los propésitos del Fondo.

ARTICULO 50. DIRECCION DEL FONDO. El Director de la Unidad sera
el Director del Fondo. No obstante, se requerira la aprobacién del Consejo Directivo
del Fondo para las siguientes decisiones:

a) La apertura del proceso para contratar a las Sociedades Fiduciarias;
b) La determinacién del costo de administracion fiduciaria.

ARTICULO 51. PROCEDIMIENTO PARA LA ACEPTACION DE IN-
MUEBLESPORPARTE DELFONDO. De conformidad conlalLey 1451 de 2011
y el pardgrafo 1° del articulo 177 de la Ley 1448 de 2011, la Unidad Administrativa
Hspecial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas solicitara alos administrado-
res del Fondo de Reparacién a Victimas y del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion
Social y Lucha Contra el Crimen Organizado (Frisco) y del Fondo Nacional Agrario, o
el que los sustituya la entrega de predios que se encuentren vinculados a los procesos
de restitucion, o que se requieran para compensacion por bien equivalente dentro de
un proceso de restitucion.

El recibo y la incorporaciéon de bienes inmuebles al Fondo, provenientes del Mi-
nisterio de Agricultura y de otras entidades a las que se refiere el articulo 113 de la Ley
1448 de 2011, se haran unicamente por solicitud de la Unidad Administrativa Especial
de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas y en condiciones que permitan al
Magistrado o juez competente la restitucion, formalizacion o compensacion oportuna
a los beneficiarios de las sentencias.

ARTICULO 52. PROYECTO DE PRESUPUESTO ANUAL DELFONDO
DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RES-
TITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS. La Unidad Administrativa Especial
de Gestién de Restitucion de Tierras consolidard la cifra de los recursos fiscales que
requerira para que el Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas pueda atender los compromisos derivados de sus
actuaciones para su inclusion en el Presupuesto de la Unidad, de conformidad con las
normas de programacién y ejecucion presupuestal que le sean aplicables.
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TITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 53. CONTRATO PARA EL USO DEL PREDIO RESTITUI-
DO. De conformidad con el articulo 99 de la Ley 1448 de 2011, en los casos en que
mediante sentencia judicial un proyecto agroindustrial productivo, establecido sobre
un bien restituido, se entregue a la Unidad Administrativa Especial de Gestioén de
Restitucion de Tierras Despojadas para que lo explote, encargara su explotacién a una
de las sociedades fiduciarias con las que tenga contrato de fiducia mercantil, con la
instruccion precisa de que contrate su explotacion con terceros y destine el producido
del proyecto a programas de reparacion colectiva para victimas en las vecindades del
predio, incluyendo al beneficiario dela restitucion en la forma que determine la Unidad.

ARTICULO 54. VIABILIDAD FISCAL. Las medidas administrativas e iniciati-
vas reglamentarias para la restitucion juridica y material de las tierras a los despojados
y desplazados de su propiedad, ocupacioén o posesion a causa del conflicto armado,
diferentes a las dispuestas en el presente decreto y que tengan impacto fiscal, deberan
ser aprobadas por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, previo aval del Consejo Superior de Politica Fiscal — Confis, para
determinar su viabilidad fiscal.

ARTICULO 55. VIGENCIA. El presente decreto regir a partir de su publicacion

en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
Publiquese y camplase.
Dado en Bogota D. C., a 20 de diciembre de 2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Interior,
German Vargas Lleras.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Carlos Echeverry Garzon.
El Ministro de Justicia y del Derecho,
Juan Carlos Esguerra Portocarrero.
El Ministro de Defensa Nacional,
Juan Carlos Pinzén Bueno.

El Viceministro de Agricultura y Desarrollo Rural, encargado de las funciones del
Despacho del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

Ricardo Sanchez Lépez.
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DECRETO NUMERO 0790 DE 2012

(abril 20)

“Por el cual se trasladan las funciones del Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia-SNAIPD al Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas y del Consejo Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada-CINAI-

PD al Comité Ejecutivo para la Atencién y Reparacion Integral a las VVictimas”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, y en particular las dis-
puestas en el articulo 189 numeral 16 de la Constitucién Politica y los articulos 54 de
la Ley 489 de 1998 y 159, 164 y 165 de la Ley 1448 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que los articulos 4 y 5 de la Ley 387 de 1997 crean el Sistema Nacional de Aten-
cion Integral a la Poblaciéon Desplazada por la Violencia, el cual esta constituido
por el conjunto de entidades publicas, privadas y comunitarias que realizan planes,
programas, proyectos y acciones especificas, tendientes a la atencion integral de la
poblacion desplazada.

Que el articulo 6° de la Ley 387 de 1997 crea el Consejo Nacional de Atencién
Integral a la Poblacion Desplazada-CNAIPD, como un érgano consultivo y asesor,
encargado de formular la politica y de garantizar la asignacion presupuestal a los
programas que las entidades responsables del funcionamiento del Sistema Nacional
de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia, tienen a su cargo.

Que el articulo 159 de la Ley 1448 de 2011 crea el Sistema Nacional de Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas, el cual esta constituido por el conjunto de enti-
dades publicas del nivel gubernamental y estatal en los érdenes nacional y territoriales
y las demas organizaciones publicas o privadas, encargadas de formular o ejecutar
los planes, programas, proyectos y acciones especificas, tendientes a la atencién y
reparacion integral de las victimas.

Que los articulos 164 y 165 de la Ley 1448 de 2011 establecen el Comité Ejecutivo
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas el cual tiene entre sus funciones
las de disefiar y adoptar las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos para
la atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas; y de apoyar y gestionar la
consecucion de recursos presupuestales para la ejecucion de las politicas, estrategias,
planes, proyectos y programas de las entidades que conforman el Sistema Nacional
de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.
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Que las medidas de atencién a las victimas del desplazamiento forzado se encuen-
tran igualmente regidas por lo dispuesto en Titulo 111, capitulo I1I de la Ley 1448 de
2011, lo cual se complementa con la politica publica de prevencién y estabilizacion
socioeconémica de la poblacién desplazada establecida en la Ley 387 de 1997 y demas
normas que la reglamenten.

Que, por una parte, los objetivos establecidos para el Sistema Nacional de Atencién
Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia estan comprendidos dentro de
los objetivos del Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
determinados en el articulo 161 de la Ley 1448 de 2011.

Que, por otra parte, las funciones del Consejo Nacional de Atencién Integral a la
Poblacién Desplazada-CNAIPD guardan concordancia con las funciones del Comité
Ejecutivo para la Atencién y Reparacion a las Victimas.

Que los articulos 43 Y 54 de la Ley 489 de 1998 disponen que el Gobierno Na-
cional puede crear sistemas administrativos nacionales y modificar la estructura de los
ministerios, departamentos administrativos y demas organismos administrativos del
orden nacional, siempre y cuando responda a la necesidad de hacer valer los principios
de eficiencia y racionalidad de la gestion publica, en particular evitar la duplicidad de
funciones.

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. A partir de la expedicién del presente decteto, el
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas cumplird todas
las funciones asignadas al Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Des-
plazada por la Violencia.

ARTICULO SEGUNDO. El Comité Ejecutivo para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas cumplira todas las funciones asignadas al Consejo Nacional de
Atencién Integral a la Poblacién Desplazada.

Paragrafo 1. E1 Comité Ejecutivo asumiralos compromisos y acuerdos establecidos
por el Consejo Nacional de Atencidn Integral a la Poblacién Desplazada.

Paragrafo 2. La Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Atencién Integral a
la Poblacién Desplazada entregard las actas asi como el archivo de éste a la Secretarfa
Técnica del Comité Ejecutivo para la Atencién y Reparacion Integral a Victimas.

ARTICULO TERCERO.- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 168 de
laLey 1448 de 2011, la Unidad Administrativa Especial parala Atencién Y Reparacién
Integral a las Victimas es la entidad responsable de coordinar todas las acciones de
atencion integral a las victimas de desplazamiento forzado, especialmente las sefialadas
enla Ley 387 de 1997 y sus decretos reglamentarios.

Paragrafo 1. Para el desempefio de la labor de coordinacién, la Unidad debera
haceruso delos instrumentos de certificacién alas entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencién y Reparacién a las Victimas, respecto a su contribucién en el
goce efectivo de los derechos a la verdad, justicia y reparacion integral a las victimas.
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ARTICULO CUARTO. Las funciones asignadas a las instancias creadas por el
Decreto 250 de 2005, seran asumidas a partir de la expedicién del presente decreto,
de la siguiente manera:

Las asignadas a las Mesas Nacionales de Proteccién y Prevencion, Atencion Hu-
manitaria de Emergencia y Estabilizacion Socioeconémica, seran asumidas por los

Subcomités Técnicos creados en virtud del pardgrafo 1° del Articulo 165 de la
Ley 1448 de 2011 y reglamentados por los articulos 238 y subsiguientes del Decreto
4800 de 2011.

Las asignadas alos Comités Territoriales, seran asumidas porlos Comités de Justicia

Transicional previstos en el Articulo 173 de la Ley 1448 de 2011. Los planes de
accion deberan contener los elementos de los Planes Integrales Unicos.

Las asignadas ala Mesa Nacional de Fortalecimiento a Organizaciones de Poblacién
Desplazada, seran asumidas por la Mesa de Participacion de Victimas a Nivel Nacional,
creada en virtud del articulo 193 de la Ley 1448 de 2011. Para tal fin, la Unidad Admi-
nistrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas determinara
un proceso de transicion que garantice la participacién permanente de las victimas.

ARTICULO QUINTO. El presente decreto rige a partir de la fecha de su pu-
blicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial los articulos
4°,5° y 6° de la Ley 387 de 1997.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D. C., a 20 de abril de 2012.
El Ministro del Interior,
GERMAN VARGAS LLERAS
El Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,

William Bruce Mac Master Rojas
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